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Vaidlustusmenetlus




Riigihangete seaduses satestatud menetluskorda on
kohustatud jargima avaliku sektori hankija ja vorgustiku
sektori hankija

>

(2) Avaliku sektori hankija on:

1) riik voi riigiasutus;

_Zr]) kczjhaliku omavalitsuse uksus, kohaliku omavalitsuse asutus voi kohaliku omavalitsuse Uksuste
uhendus;

3) muu avalik-6iguslik juriidiline isik voi avalik-6igusliku juriidilise isiku asutus;

4) sihtasutus, mille uheks asutajaks on riik voi mille asutajatest rohkem kui pool on kaesoleva l6ike
punktis 2 v6i 3 nimetatud hankijad voi mille ndukogu liikmetest rohkem kui poole maaravad
punktides 1-3 nimetatud hankijad;

5) eradiguslik juriidiline isik, mida p6hiliselt rahastavad voi mille juhtimis- voi jarelevalveorgani
lilkmetest rohkem kui poole maaravad voi mille juhtimist muul viisil kontrollivad koos voi eraldi
kaesoleva loike punktides 1-3 nimetatud hankijad v6i mdne muu Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigi vastavad isikud ja mis on asutatud eesmargiga taita pohi- voi korvaltegevusena
ulesannet avalikes huvides, millel ei ole toostuslikku ega arilist iseloomu.

(3) Vorgustikusektori hankija on tegutsemisel vorgustikusektoris (vt § 146-152) :

1) avaliku sektori hankija;

2) isik, kellele on oGigusakti, haldusakti voi halduslepinguga antud eri- voi ainudigus tegutseda
v6rgustC}kusektoris, mille tulemusel on selles valdkonnas tegutsemine teistel isikutel oluliselt
piiratud;

3) ariuhing, mille osa- voi aktsiakapitalist rohkem kui poolt omavad v6i mille aktsiate voi osadega
esindatud haaltest rohkem kui poolt valitsevad vo6i mille juhatuse voi ndukogu liikmetest rohkem kui
poole maaravad otseselt voi kaudselt avaliku sektori hankijad voi avaliku sektori hankijad koos mone
muu Euroopa Liidu liikmesriigi asjaomaste isikutega.




Turu-uuring - vajalik voi mitte?

» Kasutatakse hankelepingu eseme tapsemaks piiritlemiseks ja riigihanke
ettevalmistamiseks.

» Turu-uuringu labiviimine ei tohi moonutada konkurentsi ning peab olema labi
viidud labipaistvalt ja mittediskrimineerivalt.

» Hanke valjakuulutamisel tuleb huvitatud isikutel tagada ligipaas samadele
andmetele, mis turu-uuringu kaigus avaldati ning maarata
pakkumuse/taotluse esitamiseks piisavalt pikk tahtaeg.

» Mida voib kusida? Milliseid meetodeid voi kasutada labiviimiseks?



Asjad ja teenused Ehitustood Vorgustikusektori asjad ja Vorgustikusektori
teenused ehitustood

30 000 eurot 60 000 eurot 60 000 eurot 300 000 eurot

Asjad ja teenused Ehitustood Vorgustikusektori asjad ja Vorgustikusektori
teenused ehitustood
60 000 eurot / 300 000 150 000 eurot eriteenused 60 000
eurot eurot / sotsiaalteenused
100 000 eurot

Asjad ja teenused Ehitustood Vorgustikusektori asjad ja Vorgustikusektori

teenused ehitustood
144 000 eurot / 221 000 5 548 000 eurot 443 000 eurot / 5 548 000 eurot
eurot / 750 000 eurot eriteenused 1 000 000

eurot



Pakkumuste/taotluste esitamise
minimaalsed tahtajad

» Pakkumuste voi taotluste esitamise tahtaeg voib olla maaratud:
esmaspaevast reedeni, valja arvatud riiklikud puhad,
ajavahemikule kella 9.00 kuni 16.00.

» 15 paeva - asjad ja teenused, alla rahvusvahelise piirmaara
20 paeva, kui teabevahetus ei toimu elektrooniliselt

» 25 paeva - ehitustood, alla rahvusvahelise piirmaara

» 30 paeva - asjad ja teenused, ule rahvusvahelise piirmaara
35 paeva, kui teabevahetus ei toimu elektrooniliselt

» 45 paeva - ehitustood, ule rahvusvahelise piirmaara

» Erandjuhtudel voimalik ka luhendamine (RHS § 93-94).




Milliseid hankemenetluse liike ja
millistel juhtudel tohib hankija
kasutada?




Lihthankemenetlus (8 125)

Hankija maarab riigihanke alusdokumentides lihthankemenetluse korra.

Oigus korraldada valjakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetlusena, kui
esinevad seaduses satestatud alused voi kui hanketeatega alustatud
lihthankemenetluse kaigus ei esitatud uhtegi pakkumust ega taotlust voi
riigihanke alusdokumentides esitatud tingimustele vastavat pakkumust voi
taotlust ja riigihanke tingimusi oluliselt ei muudeta.

Pakkumuste esitamise tahtaja minimaalne pikkus: 5 toopaeva asjade voi teenuste
hankelepingu puhul / 15 toopaeva ehitustoode hankelepingu puhul.

Voib pidada labiraakimisi - vastav kord tuleb satestada riigihanke
alusdokumentides.

Tuleb kontrollida kohustuslike korvaldamise aluste puudumist.
Ooteaeg - 5 toopaeva pakkujatele edukaks tunnistamise otsuse edastamisest.

Pakkumuste esitamise minimaalne tahtaeg asjad/teenused 5 toopaeva,
ehitustood 15 paeva.




Muud menetlusliigid (RHS 8§ 49- 72)

» Alati on lubatud kasutada avatud hankemenetlust voi piiratud
hankemenetlust.

» Labiraakimistega hankemenetluste (valjakuulutamiseta labiraakimistega
hankemenetlus; konkurentsipohine labiraakimistega hankemenetlus; voistlev
dialoog, innovatsioonipartnerlus) kasutamine lubatud Uksnes seaduses
satestatud juhtudel.

» Sotsiaal- ja eriteenused



Riigihanke osadeks jaotamine

» Osadeks jaotamise reeglid ei ole vorreldes vana seadusega oluliselt
muutunud, st riigihanke eeldatav maksumus tuleb maarata odigete
konkreetsele hankele kohalduvate reeglite valimiseks ning Uhtegi eeldatava
maksumuse reeglit ei tohi kasutada riigihanke teostamiseks kehtestatud korra
vOi nouete eiramiseks.

» Objektiivsetel pohjustel on osadeks jagamine lubatud?

» Vaikeste osade erand - taiendava osa maksumus ei uleta 20% koikide osade
summeeritud maksumust.



Riigihanke alusdokumentide koostamine

>

Alusdokumendid on hanketeade, pakkumuse esitamise ettepanek ja koik hankija
viidatud voi koostatud dokumendid, milles on maaratud uhe voi konkreetse
riigihanke Uksikasjad.

Riigihanke alusdokumendid sisaldavad vahemalt RHS § 77 loikes 4 satestatud
teavet.

Erinouded maanteesoidukite ostmisel.

Hankelepingu esemele satestatavad nouded esitatakse tehnilises kirjelduses
selgelt, tapselt ja Uhemotteliselt.

Kui riigihanke alusdokumentides sdtestatud tingimused on ebaselged peab
ettevotja kisima hankijalt selgitusi voi vaidlustama tingimused. Kui riigihanke
alusdokumente ei ole seadusega ettendhtud aja jooksul vaidlustatud, tuleb neist
Jé%hgvdud%, séltumata nende kooskélast RHS-ga (TInRngk 18.02.2013 otsus nr 3-12-
50, p 18).

Selgituste kusimine toimub Uksnes elektroonselt. Ettevotja paringule on hankija
kohustatud vastama 3 toopaeva jooksul, va juhul, kui kiisimuse ja
pakkumuste/taotluste esitamise tahtaJa vahele ei jaa minimaalselt 6 paeva
(lihnthankes 1 toopaev).




Mis on hankepass ja kuidas seda
kasutada?
Mis on poordmenetlus?




Hankepass

» Hankepass on pakkuja voi taotleja kinnitusi sisaldav toend pakkuja voi
taotleja suhtes korvaldamise aluste puudumise ja tema kvalifitseerimise
tingimustele vastamise kohta.

» Hankepass esitatakse kas Euroopa Komisjoni kehtestatud standardvormil voi
alla rahvusvahelist piirmaara jaavate hangete puhul hankija vormil, mis peab
sisaldama vahemalt RHS § 104 [Gikes 2 satestatud teavet.

» Korvaldamise aluste puudumist ja kvalifitseerimise tingimuste esinemist
kontrollitakse reaalsete dokumentide alusel uksnes edukal pakkujal.

» Hankepass tuleb esitada ka isiku kohta, kelle vahenditele tuginetakse.



Poordmenetlus

» Poordmenetluse kasutamisel kontrollib hankija pakkumuste vastavust ning
hindab pakkumusi enne korvaldamise aluste puudumise ja kvalifikatsiooni
kontrollimist.

» Kasutamine on hankija otsus.

» Kui pakkumuste vastavuse kontroll holmab paljude dokumentide labivaatamist
ning pakkujate hulk on suur, ei ole poordmenetluse kasutamine praktiline.



Korvaldamisalused ja heastamine

» Korvaldamise alused jagunevad kaheks: kohustuslikud korvaldamise alused ja
vabatahtlikud korvaldamise alused.

» Korvaldamise aluste kontrollimisel on hankijal lubatud pakkujalt kusida
uksnes RHS § 96 nimetatud dokumente. Muud dokumendid peab hankija ise
koguma.

» Maksuvola esinemisel on hankija kohustus anda pakkujale vahemalt 3
toopaevane tahtaeg puuduse korvaldamiseks. Kui pakkuja puudust hankija
poolt maaratud tahtajaks ei korvalda, on hankija kohustatud pakkuja
korvaldama.

» Korvaldamise aluseid tuleb kontrollida ka alltoovotjatel ja ettevotjatel, kelle
vahenditele on pakkuja tuginenud.

» Heastamise voimalus Uksnes rahvusvahelist piirmaara uletavates hangetes.



Kvalifitseerimistingimuste seadmine

» Kvalifitseerimistingimused peavad olema uheselt moistetavad ja selged.

» Mitmeti méistetavalt sénastatud kvalifitseerimise tingimust ei saa télgendada
pakkuja kahjuks. Kui kvalifitseerimise tingimus on sénastatud mitmeti
moistetavalt, tuleb télgendada tingimust laiendavalt nii, et see tagaks
voimalikult suure arvu pakkujate poolt pakkumuste tegemise. (TInRngk otsus nr
3-09-3081, p 12).

» Probleemiks on, et esitatakse kull dokumendi noue, kuid ei satestata tingimust.

» Tootajate kogemuse nouet ei tohi enam satestada. See voib olla uksnes hindamise
kriteerium, kui see oluliselt mojutab hankelepingu taitmise kvaliteeti.

» Minimaalne netokaibe noue ei tohi olla suurem kui 2x hankelepingu eeldatav
maksumus.

» Oigus votta arvesse ka varasemate aastate referentlepinguid.

» Hankija ei pea seadma sellist kvalifitseerimise tingimust, mida suudaksid tdita
paljud potentsiaalsed pakkujad. Kuid hankija peab iga kvalifitseerimise tingimuse
kehtestamisel ldhtuma sisulistest asjaoludest ja olema valmis vaidluse korral
tingimust péhjendama. See tdhendab, et vaidluse korral lasub vaidlustatud
kvalifitseerimise tingimuse péhjendamise kohustus hankijal (VaKo 1-18/187218).



Hindamiskriteeriumid

» Hankija satestab riigihanke alusdokumentides majanduslikult soodsaima
pakkumuse valjaselgitamiseks hankelepingu esemega seotud ja reaalset
konkurentsi tagavad pakkumuse hindamise kriteeriumid (RHS § 85 lg 1).

» Majanduslikult soodsaima pakkumuse valjaselgitamisel votab hankija arvesse
eelkoige parima hinna ja kvaliteedi suhet, mis holmab kvalitatiivseid,
keskkonnalaseid v0i sotsiaalseid kriteeriume /..../, pakkumuse hinda voi kulu,
§e5allhlél)gas hankelepingu taitmisel toenaoliselt tekkivaid olelusringi kulusid (RHS §

g 3).

» Olelusringis tekkivate kulude hindamisel votab hankija osaliselt voi taielikult
arvesse:
1) hankelepingu taitmisel tekkivaid hankija voi kolmandate isikute kantavaid
hankelepingu eseme soetamiseks, kasutamiseks ja hooldamiseks tehtavaid ning
kasutamisjargseid kulusid;
2) keskkonnaalaste valismojudega seonduvaid kindlaksmaaratavaid ja rahaliselt
mooddetavaid kulusid (RHS § 86 lg 2).

» RHS § 85 lg-te 3 ja 8 koosmdjus on hankijal éigus seada hindamiskriteeriume, mis
annavad rohkem punkte kvaliteetsemaid tooteid pakkuvatele ettevétjatele.
Seejuures on hankija kaalutlusdigus pakkumuste hindamiskriteeriumide
mddratlemisel laialdane (Tallinna Halduskohus, 30.06.2017, 3-17-1172, p 26).




Pakkumuse esitamine

» Pakkumus esitatakse kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.

» Pakkujal on tdita hoolsuskohustus ja ta vastutab selle eest, et kbik
kvalifikatsiooni téendamiseks esitatud andmed on éiged (VaKo 1-18/187218).

» Pakkumus on konfidentsiaalne kuni pakkumuse edukaks tunnistamise otsuse
tegemiseni.

» Pakkujal on kohustus maarata pakkumuses arisaladus. Arisaladuseks
maaramist peab pakkuja pohjendama. Pakkuja ei voi arisaladusena markida
pakkumuse maksumust ega osamaksumusi ning pakkumust iseloomustavaid
numbrilisi naitajaid.

» Arisaladus on KonkS § 63 kohaselt oskusteave, kulude hindamise metoodika,

tootmisprotsessid, tarneallikad, ostu-muugi mahud, turuosad, kliendibaas,
kulu- ja hinnastruktuur); TRIPS (kaubanduslik vaartus salajasuse tottu).



Pakkumuste sisuline kontroll ja
selgituste kusimine

» Hankija lukkab pakkumuse tagasi, kui see ei vasta riigihanke
alusdokumentidele, kui pakkuja ei esita tahtajaks hankija noutud selgitusi voi
kui esitatud selgituste alusel ei ole voimalik pakkumuse vastavust uheselt
hinnata. Samuti lukkab hankija pakkumuse tagasi, kui pakkuja ei noustu
arvutusvea parandamisega.

» Kontroll peab olema sisuline! Kontroll ei saa toimuda Uksnes pakkujate
kinnitustel!

» Hankijal on oigus kusida pakkujalt selgitusi, kui pakkumus voi selle andmed on
ebaselged, vastuolulised voi mitmetimoistetavad. Kusida tohib formaalseid
andmeid, sisuliste andmete kusimisel peab olema voimalik veenduda, et need
olid olemas enne pakkumuse esitamise tahtaega. Selgituste kiisimusega ei
tohi kaasneda sisuliselt uue pakkumuse esitamist (Riigikohtu otsused nr 3-3-
1-24-13 ja 3-3-1-44-13).



Pohjendamatult madala maksumusega
pakkumus

» Hankijal on kontrolli alustamisel avar kaalutlusruum. Seega peab hankija kontrollima
selliseid pakkumusi mille hind on hankelepingu eeldatavast maksumusest ebaharilikult
madalam, tekitades hankijas kahtluse pakkumuse tésiseltvéetavuse osas (TInRngk otsus nr 3-
15-177).

» Kahtluse korral on hankijal kohustus kusida pakkujalt kirjalikku taasesitamist voimaldavad
vormis selgitust. Pakkuja on kohustatud vastuse ja téendid esitama 5 toopaeva jooksul
vastava noude saamisest. Ilma selgitusi kiisimata ei voi hankija pakkumust tagasi lukata.
Selgitus peab olema ammendav!

» Hankija on kohustatud kusima ehitustoode hankelepingu puhul, mille eeldatav maksumus on
vordne riigihanke piirmaaraga voi uletav seda, selgitusi pakkumuse maksumuse kohta, kui:

hankemenetluses on riigihanke alusdokumentidele vastavaks tunnistatud vahemalt kolm
pakkumust ja selle pakkuja pakkumuse maksumus on maksumuselt jargmise vastavaks
tunnistatud pakkumuse maksumusest vahemalt 10 protsendi vorra madalam vaéi selle pakkuja
pakkumuse maksumus on vastavaks tunnistatud pakkumuste maksumuste keskmisest
vahemalt 20 protsendi vorra madalam voi;

pakkuja voi tema pakkumuses nimetatud alltoovotja tootajate keskmine tootasu oli
vordlusperioodi jooksul vaiksem kui 70 protsenti sama ajavahemiku keskmisest tootasust
hankelepingu esemele vastavas valdkonnas.



Millega vorrelda?

vV vvyyvVvyy

v

Hankelepingu eeldatav maksumus
Varasemalt solmitud lepingute maksumus
Vordlus teiste pakkumuste maksumusega
Vordlus keskmise turuhinnaga
Ekspertarvamus

KOIK OTSUSED MIS HANKIJA TEEB, PEAVAD OLEMA POHJENDATUD!

Kohtupraktikast tuleneb, et pakkuja peab vastuses hankija selgitustaotlusele
esitama selgitused, mis péhjendavad konkreetselt tema pakkumuse madalat

maksumust. Kui pakkuja oma pakkumuse madalat hinda sisuliselt ei péhjenda, ei
ole hankijal véimalik selle péhjal kontrollida, kas pakutud hinnaga on reaalselt
véimalik hankelepingut tdita. RHS § 48 lg 3 alusel pakkumuse tagasillikkamisel on
hankija kohustatud [Ghtuma esmajoones pakkuja selgitustest ning kui need ei ole
hankija nbudmistele vaatamata piisavad, siis voib hankija pakkumuse tagasi
likata. Oma pakkumuse tosiseltvoetavust peab téendama esmajoones pakkuja ise
(Tln Rngk otsus nr 3-15-77, p 17, 18).




Teise isiku vahenditele tuginemine ning

alltoovotjate kasutamine

» Teenuste ja ehitustoode hangetel on hankijal 6igus nduda, et osa hankelepingust taidaks
pakkuja ise, kui see on vajalik kvaliteedi ja kontrollitavuse tagamiseks.

» Tuleb ara naidata, milliseid toid milline isik teeb.

» Solidaarvastutus hankelepingu taitmise eest.

» Edukas pakkuja peab ara naitama koik alltoovotjad hiljemalt hankelepingu solmimise ajaks.

» Ehitustoode hangetes kohustuslik néuda pakkumuses kinnitust, et pakkuja ei kaasa
hankelepingu taitmisel alltoovotjat, kes kuuluks asendamisele.

» Kohustuslik kontrollida kérvaldamise aluseid ning vajadusel néuda alltoovotja asendamist.

Ehitustoode hangetes alltoovotjal voimalik esitada teabendue pakkujale makstud tasu kohta,
hankijal kohustus vastata ning edastada koopia ka pakkujale.

» Hankija kohustus mitte tasuda pakkujale osas, milles pakkuja on alltoovotjale alusetult
tasumata jatnud.



Hankelepingu muutmine ja
ulesutlemise voimalused




» Kui hankija soovib sdilitada véimaluse pdrast
pakkumise véitja vdljaselgitamist hanke tingimusi
muuta, tuleb selline voéimalus koos vastavate
detailsete reeglitega pakkumiskutse
dokumentides selgesonaliselt ette ndha (RKHKo
nr 3-3-1-31-11, p 21).



Kehtiv muutmise regulatsioon

» Hankijal on 6igus solmitud hankelepingut muuta uut riigihanget korraldamata, kui:

1) muudatuse vaartus ei Uleta 10% asjade voi teenuste hankelepingu voi kontsessiooni algsest maksumuse
ning 15% ehitustoode hankelepingu algsest maksumusest ja hankelepingu uldist olemust ei muudeta;

2) muudatuse vaartusest soltumata ei muudeta hankelepingu uldist olemust ja muudatuse ulatus, sisu ja
kohaldamistingimused, naiteks hinna labivaatamise kohta, olid riigihanke alusdokumentides selgelt, taps
ja Uhemotteliselt ette nahtud;

3) samalt pakkujalt ostetakse taiendavaid asju, teenuseid voi ehitustoid, mille jarele on hankijal tekkinu
vajadus ja mida riigihanke alusdokumendid ei sisaldanud, juhul kui pakkuja vahetamine pohjustaks hankijal
olulist ebamugavust voi markimisvaarseid lisakulusid ega oleks majanduslikel voi tehnilistel pohjustel
voimalik tulenevalt asjade, teenuste voi rajatiste asendatavuse voi koostoimimise vajadusest, kusjuures
uhegi muudatuse vaartus ei uleta 50 protsenti hankelepingu algsest maksumusest;

4) muudatuse pohjustavad hoolsale hankijale ettenagematud asjaolud, kusjuures hankelepingu uldist
olemust ei muudeta ja Uhegi muudatuse vaartus ei Uleta 50 protsenti hankelepingu algsest maksumusest;
5) pakkuja asendatakse uue riigihanke alusdokumentides satestatud kvalifitseerimise tingimusi taitva |
pakkujaga, kui sellist muudatustingimust sisaldasid riigihanke alusdokumendid;
6) pakkuja asendatakse osaliselt voi taielikult uue riigihanke alusdokumentides satestatud kvalifitseeri
tingimusi taitva pakkujaga ettevotja restruktureerimise, sealhulgas ulevotmise, uhinemise, voorand
maksejouetuse tottu, eeldusel et pakkuja asendamisega ei kaasne hankelepingu muid olulisi muud
7) muudatuse vaartusest soltumata ei ole muudatus oluline.



Hankelepingu ulesutlemine

Hankijal on 6igus hankeleping erakorraliselt enne tahtaega ules oelda, kui:

1) hankelepingus on tehtud muudatusi, mis ei ole kaesoleva seaduse §-s 123
satestatu kohaselt lubatavad;

2) hankelepingu solminud pakkujal esines hankelepingu s6lmimise ajal moni
kaesoleva seaduse § 95 loikes 1 satestatud alus ja pakkuja oleks tulnud
hankemenetlusest korvaldada voi ei oleks tohtinud temaga hankelepingut solmida
VOi

3) Euroopa Kohus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 kohases
menetluses tuvastanud, et riigihankes voi hankelepingu solmimisel pole jargitud
nimetatud lepingust voi Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivist 2014/23/EL,
2014/24/EL voi 2014/25/EL tulenevaid kohustusi.




Vaidlustamine

Kes saab vaidlustada eduka pakkuja kvalifitseerimist/korvaldamata jatmist?

>

Millise tahtaja jooksul tuleb esitada vaidlustus?

>

Kuna hankemenetluses osalemise eesmargiks saab olla Uksnes hankelepingu sélmimine siis on
vaidlustuse esitamiseks digustatud see pakkuja, kellel on véimalus positiivse otsuse korral
hankelepingusse jouda.

10 paeva jooksul alates paevast, mil vaidlustaja sai teada voi pidi teada saama oma diguste
rikkumisest, kuid mitte hiljem, kui :

2 toopaeva enne lihthankemenetluses pakkumuse/taotluse esitamise tahtpaeva
(alusdokumendi peale);

5 toopaeva enne hankemenetluses osalemise pakkumuse/taotluse esitamise tahtpaeva
(alusdokumendi peale);

10 paeva jooksul alates paevast mil riigihanke alusdokumendid tehti elektrooniliselt
kattesaadavaks, kuid mitte parast pakkumuste/taotluste esitamise tahtpaeva saabumist.
Juhul kui elektrooniliselt kattesaadavaks ei tehta, siis ajast, mil pakkuja oma o6iguste
rikkumisest teada sai.

Lihthankemenetluses 3 toopaeva jooksul alates paevast, mil vaidlustaja sai teada voi pidi
teada saama oma oiguste rikkumisest voi pidi teada saama oma oiguste rikkumisest voi huvide
kahjustumisest, kuid mitte parast hankelepingu s6lmimist.

Kahju huvitamise taotlus 1 aasta jooksul alates hankelepingu solmimisest.



Aitah kuulamast!
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