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"Teadmussiirde pikajaline programm pollumajanduse suurandmete
tegevusvaldkonnas"

Pollumajandusvaldkonna suurandmete siisteemi diguslik raamistik

EessOna

Oiguslik analtiiis on vilja tédtatud “Teadmussiirde pikaajaline programm pd&llumajanduse
suurandmete tegevusvaldkonnas” projekti jaoks, mille on koostanud P&llumajandusuuringute
Keskuse nimel Jaanus Poldmaa (Jaanus.Poldmaa@oiguskindlus.eu, telefon 511 5837).

Kdesoleva projekti “Teadmussiirde pikaajaline programm pdllumajanduse suurandmete
tegevusvaldkonnas” (ks eesmarkidest on anallisida, kas pd&llumajandusvaldkonna
suurandmete slsteemi oleks pohimotteliselt vdimalik Giguslikult, infotehnoloogiliselt,
majanduslikult ja otstarbekuse pohimdttest valja arendada.

Seetottu sisaldab kdesolev analliis pdhimottelist diguslikku seisukohta suurandmete siisteemi
loomisel ja selle reguleerimisel. Detailne Giguslik lahendus tuleb avada projekti jargmistes
etappides. Samuti, kui selgub, et projekti teistes etappides on muudetud kdesoleva projekti
eesmarke ja tulemusi, siis tuleb kdesolevat digusliku anallilisi vaadata niivord-kuivord kui see on
kooskdlas kdesoleva konseptsiooniga. Samuti on 0diguslik olukord muutunud, kui selgub, et
projekti teistes etappides on muudetud esialgseid projekti eesmarke ja kavandatavaid tulemusi,
siis tuleb kdesolevat Gigusliku anallilsi vaadata niivord-kuivérd kui see on kooskdlas kdesoleva
konseptsiooniga.

Liihikokkuvote

Suurandmete slisteemi lahtealused ning kavandatavad eesmargid eeldavad suurandmete
siisteemi reguleerimist Oigusakti tasandil pollumajandustootjate, riigi ning kolmanda sektori
huvides. Suurandmete sisteem ise juba tdhendab laiemat Gihiskondliku kokkulepet selle kohta,
kuidas me teatud valdkonnas andmeid modistame, kellel on nende andmete t66tlemise digused
ning milleks tohib andmeid to6delda. Péllumajandusvaldkonnas ja sellega seotud valdkondades
tekib vaga palju andmeid riigi tegevuse kdigus. Suurandmete siisteemi eesmark on véimalikult
palju uuesti to6delda neid andmeid, mis tdhendab, et andmeid hakatakse to6tlema teistel
eesmarkidel, milleks neid algselt koguti. P6llumajandusvaldkonna andmekogudesse tekkinud
teavet ei ole sellisel ja mahus viisil varem kasutatud ning seetdttu vajab ka see suurandmete
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siisteemi kontekstis selgeid Giguslikke aluseid, mis sisaldavad suurandmete siisteemi tegevuse
Uldpohimotteid, katusmdisteid, vastutuse piire, andmete jagamise reegleid, Ulesannete
delegeerimist naiteks erasektorile jne.

Andmed jagunevad ka selles valdkonnas laias laastus avaandmeteks ning asutusesiseseks
tunnistatud andmeteks. Kdige tundlikumad on andmed, mis on isikuandmed ja drisaladusega
seotud andmed, mis vajavad ka suurandmete slisteemi kontekstis Oigusliku raamistikku.
SeetSttu tulenevalt Eesti Vabariigi pdhiseadusest, Euroopa Liidu digusest ning siseriiklikust
oigusest peab andmete tootlemisel olema Giguslik alus andmete vastutaval tootlejal, volitatud
tootlejal ning erasektori tarkvaral. Suurandmete silisteem peab to6tama seadusandja voi
Euroopa Liidu poolt kehtestatud reeglite alusel. Tihtipeale arvatakse, et andmete tootlemine ei
ole pohidigustega seotud - tegelikult on see tugev pdhidiguste riive Eesti Vabariigi pohiseaduse
§ 26 tahenduses. Eesti Vabariigi pohiseaduses on veel pdhimdtteid, naiteks drisaladuse kaitse,
millega peab suurandmete slisteemi valjato6tamisel arvestama.

Kaesoleva liks projekti eesmarkidest voiks olla idee, kas osa teenuseid vdiks olla jagatud riigi ja
erasektori vahel (nn Public Private Partnership, PPP). Sellega seoses peab arvestama, et avalik
sektor ja erasektor toimivad erinevatel diguslikel alustel. Avaliku diguses kehtib pdhimote, et
kdik, mis pole lubatud, on keelatud. Suurandmete sisteemi kontekstis tdhendab see, et
teenused peavad olema defineeritud Gigusakti tasandil, eriti need avalikud teenused, mis
mdojutavad isikute pohidigusi. See on oluline erisus vorreldes erasektoriga, kes toimib tldjuhul
vastupidi. Riigi teenused on reguleeritud, sest eesmark on valtida véimu (letamise vGimalusi,
sest vorreldes erasektoriga omab riik rohkem eriliigilisi rerssursse (sh andmete too6tlemise).
Samas riigi andmete t66tlemise pohimdétted on vorreldes erasektoriga lihtsamad. See tahendab,
et avaliku Ulesande taitmiseks on riigil kohustus igal juhul rakendada andmete ristkasutuse
pohimotet. Erasektor nii laia kasitlust ei oma ning on d{ldjuhul séltuvuses adressaadi
nousolekust, mida voib igal ajal tagasi votta. Erinevus tuleneneb sellest, et avalik ilesanne on
tavaliselt seotud mone kdrgema avaliku huvi kaitse eesmargiga. Kdesoleval juhul voib see
nditeks olla pdhjavee kaitse vOi kvaliteetne toit. SeetSttu kaitseb selline lilesanne ka
kolmandaid isikuid ning sellel eesmargil on andmete t66tlemine lubatud ilma adressaatide
nousolekuta. Erasektor sellist Gilesannet tditma ei pea ning teenindab (ldjuhul Gksnes tarkvara
kasutajat ning tema huve.

Seega suurandmete slisteemi eesmarkide saavutamiseks on riigil digus andmeid t6ddelda ning
kasutada olemasolevaid andmeid teenuste parendamiseks ning uute teenuste loomiseks.
Samuti peab teenuste realiseerimiseks olema selge, milliseid andmeid konkreetse teenuse
osutamiseks toodeldakse. Samas on aja jooksul tekkinud kiisimus, kas neid andmeid, mida riik
tdna kogub oma llesannete taitmiseks, voiks kasutada ka teistel eesmarkidel, mis ei ole
seaduses kirjeldatud. Lootus on, et selline innovatsioon peaks tulema eelkdige erasektorist,
kellel on paindlikumad véimalused uute teenuste loomiseks ning turuolukorrale reageerimiseks.
Olemasolevate teenuste tdpsem analiids ning véimalikud tulevikuteenused on kirjeldatud
majandusanaliisis. Teenuseid vBib osutada terves ulatuses riik ning tal on digus anda ka kdik
teenused taditmiseks erasektorile. Lisaks luuakse v@imalus uute teenuste loomiseks ning



viljaarendamiseks. Tapsem analliis on kirjeldatud 2. peatilikis. Suurandmete sisteemi
teenustest séltub, milline on tapne diguslik raamistik suurandmete slisteemil.

Suurandmete slisteemi teenused peavad andma vastuse, miks andmeid toodeldakse. Sellest
pohjendusest peab selguma avalik Ulesanne, mida suurandmete silisteem tdidab. Avalike
teenuseid voib osutada riik ise voi delegeerida teenused erasektorile taitmiseks, kes véib neid
taita efektiivsemalt ja majanduslikult odavamalt ning luua olemasolevatele teenustele
lisandvaartust. Igal juhul tuleks seda otsustada teenuse kaupa eraldi. Seega on olemas avalike
teenuseid ja lisateenuseid, mida vdib riigi ja erasektori vahel jagada. Avalike teenuste puhul on
tegemist avaliku lilesande tditmisega ning sellise teenuse pakkuja tegevusele rakendub vastav
avaliku 0Oigusega kaasnev regulatsioon, mis vajab muutmist voi suurandmete silsteemi
kontekstis eriregulatsiooni tekitamist, naiteks haldusmenetluse ldbiviimise kontekstis, sest
masinate areng paratamatult votab (le juba olemasolevaid ning lihtsamaid ja raskemaid
inimestele omaseid llesandeid. Kehtivates digusaktides oluliselt maha jaadud kasitlusega, kus
haldusmenetlust ning avaliku teenistust saavad teostada tksnes fiisilised isikud. Kogu vastav
oigusloome on kirjutatud ideoloogiale, kus toimub pigem paberpdhine haldusmenetlus.

Koiki kaasnenud odiguslikke kiisimusi ning detailsemalt on anallitisitud klsimusi igas peattkis
eraldi. Suurandmete sisteemi reguleerimisel mdtestati lahti ideoloogiline diguslik lahtealus
suurandmete slisteemi reguleerimisel. JOuti jareldusele, et siisteemi loomisel ei ole vaja teha
suuremahulisi ja pohimottelisi muudatusi digussiisteemis. Kiill, aga tuleks imber kohandada
pollumajandusvaldkonnas andmete to6tlemise regulatsiooni ning luua sellele Ghtne reeglistik.
Anallisis jouti jareldusele, et suurandmete slsteem arendatakse vdlja avalike huvide
teenindamise eesmargil. Seet6ttu suurandmete sisteemi to6 tulemus olla Gksnes valjendada
valdkonna eest vastutavate poliitikakujundajate tahet (Maaeluministeeriumi). Tapsem sisuline
analtds on kirjeldatud 1. peattikis.

Suurandmete slisteemil v8ib olla mitu vastutavat vdi volitatud tootlejat ning nende (ilesannete
jaotus peaks olema reguleeritud. Suurandmete vastutav tootleja vdiks olla
Maaeluministeerium, sest talle tekiks voimalus saada llevaade tema valdkonnas toodeldavate
andmete Ulle, mis tegelikult tekitab analllsivoimekuse valitsusasutuste to6tulemustest voi
ressurssi kasutamisest ning voimalikest protsessivigadest. Samuti on vastav teave vajalik
Maaeluministeeriumi valdkondade poliitikate kujundamiseks, statistika koostamiseks ning
tdiendava analidtilise vdimekuse loomiseks. Tulevikus vdiks olla Maaeluministeeriumil
vOimekus anallitisida kuni Uksikasjadeni ja kalendripdevade pdhiselt, mis tema valdkonnas
toimub. Taiendavad argumendid on toodud punktis 1.3.3.

P&llumajandusvaldkonna suurandmete siisteemile oleks maistlik luua eraldiseisev regulatsioon,
mis on arvestades eesmarke ning kavandatud muudatusi. Valja tuleks t6otada
pdllumajandusvaldkonna suurandmete siisteemi seadus (POSSS). Tegemist oleks kdige
laiemamahulise teenuste ja sisulise muudatuste paketiga, mis eeldab selles valdkonnas teatud
muudatusi andmekogude 0oiguslike aluste (le. Sellisel juhul tekiks pollumajandusvaldkonna
andmekogude kohta lildosa, mis kehtib kéikide andmekogude kohta, mis selles valdkonnas on
olemas. Uldosa peaks sisaldama (ildisemaid pdhimdtteid ja -mdisteid, metaandmete standardi



kohustust, vastutuse piire, andmete jagamise tapsemaid reegleid, lilesannete delegeerimist
nditeks erasektorile, uute e-teenuste loomiseks vastavavaid diguslikke aluseid ja rahastamise
kiisimused jne. Sisulises mottes tuleks panna selles digusaktis paika suurandmete sisteemi
ariloogika selle aluspdhimdtetest kuni rahastamiseni. Seaduseelndu esialgne projekt on
kirjeldatud punktis 1.4.

Regulatsioon soltub tegelikust teenuste omanikust ning millised teenused on (le antud
suurandmete slsteemile. Pdllumajandusvaldkonna suurandmete sisteemi teenuste tdapsem
anallis on kattesaadav majandusanalliiisis ning nende diguslik seos on kirjeldatud 2. peatikis.
Samuti vajab tdiendavalt muudatusi iga andmeandja osas, mis on kirjeldatud andmeandjate
kaupa 5. peatikis.

Kui suurandmete slisteem tegelikult iseseisvalt andmeid ei tootle (talle ei anta Ule sisulisi
teenuseid), siis peaks ta jddma lGksnes metaandmete vahetuskihiks. See tahendab, et tegemist
on labipaasuvaravaga teistesse andmekogudesse (andmekogude iseteeninduskeskkond), mis
vOimaldab Uhest kohast kogu pdllumajandusvaldkonda puudutava teabe tootlemist. Sellisel
juhul ei tohi sellisel juhul tekkida suurandmete silisteemile endale andmebaasi. Tehniline
lahendus ei tohi véimaldada isikuid profileerida ega tuletada andmete seost konkreetse isikuga.
Kb6ik andmebaasid peavad jadma seniste andmekogude juurde (ka Giguslikus mottes oleks nad
iseseisvad andmekogud). Tegemist on alternatiivse variandiga ning soltub sellest, kas moni
olemasolev teenus antakse suurandmete slisteemile tditmiseks v8i omistatakse mdni uus
teenus suurandmete siisteemile. Suure toendosusega hakkab suurandmete siisteem pakkuma
avalike teenuseid.

Samuti eeldab selline lahendus, et suurandmete siisteem ei tootle isikuandmeid mis tahel viisil
ning ta ei ole liidestunud ise X-teega nende tootlemiseks. Sellisel juhul luuakse riigi
valitsusasutustele, pdllumajandustootajatele ja tarkvaraarendajatele erinevate teenustega
andmete tootlemise keskkond. Seetdttu on selline slisteem diguslikus mottes kdige lahemal
ruumiandmete seaduse alusel asutatud Eesti Geoportaaliga voi Eesti teabevarava igusliku
lahendusega. Koige keerulisem on sellise lahenduse puhul pisiv ja kiire juurdepaas riigi
andmetele, mis on tunnistatud asutusesiseseks teabeks ning on olulised avalike teenuste
osutamisel. Uute teenustega seotud andmete t6otlemiseks puudub selge Giguslik alus, kui
tegemist on avaliku Ulesandega. Sellise lahenduse puhul tuleb andmeid hakata toétlema
Uldjuhul ndusoleku alusel, mitte avaliku Glesande tditmiseks. Riik ei tootle Gldjuhul andmeid
nousoleku alusel, sest tema ariloogika on kirjeldatud digusaktide tasandil, millest tuleb tema
Oigus andmeid t6odelda. Mida keerulisemaks |aheb suurandmete siisteemi sisulisem ariloogika,
seda suuremat kaitset see vajab Oigusaktide tasandil. Samuti on vaja kindlaid reegleid
Ulesannete jagamiseks ning andmete t66tlemiseks. Teabevarvava diguslik anallits ja diguslikud
lahendus on kadttesaadav kdesoleva anallitsi punktis 1.2.5.

Siiski on eelistatud on algatada seaduseelndu uue andmekogu loomiseks, mis arvestaks
suurandmete slisteemi eesmérke ning tema toimimiseks vajalike Gigusi ja kohustusi. Kogu seda
puudutav Giguslik analiitis on toodud punktis 1.2 ja selle alapunktides. Sedavérd suure siisteemi
loomisel tuleb iseenesest juba arvestada avaliku huvi masiivse andmete tootlemise



korraldamiseks. See tahendab, et isikutel peab olema (levaade, kes ja milleks
pollumajandusvaldkonnas andmeid tootleb ning kuidas neid andmeid jagatakse. Andmete
tootlemisel on tagatud teatud liberaalsus uute teenuste loomiseks, kuid katusvaatena peab
valdkonna eest vastutav ministeerium saama llevaadet enda valitsemisalas toimuvast andmete
tootlemisest ning nende jagamisest. Riik on kogunud andmeid oma avalike (lesannete
taitmiseks ning nendele on antud usaldusgarantii, mida ei tohi kuritarvitada. See tahendab, et
isikud on andnud oma andmeid digusaktidest tulenevate kohustuste taitmiseks ning andmete
jagamisel kolmandatele isikutele peab olema kehtestatud kindlad reeglid, mis ei takista
valdkonna e-teenuste loomist ning innovatsiooni. Viimane pdhimdte peab ldbivalt olema
tasakaalus muude Oiguste ja kohustustega, mida riikk omab nende andmete suhtes, mis on
tunnistatud asutusesiseseks teabeks (nt arisaladus).

Lisaks oigusloomelistele muudatustele anallsiti suurandmete slisteemi avalike teenuste
konseptsiooni. Tapsem anallits selle kohta on esitatud 2. peatikis. Lisaks teenustele tuli
arutluse alla ka voOimalikud muudatused seoses haldusmenetluse Ilabiviimisega, kui neid
menetlusi peaks diguslikus mdéttes labi suurandmete siisteemi viima. Kavandatavad teenused
peavad olema proaktiivsed ning lahtuma slindmusteenuste pdhimotetest. See eeldab teatud
muudatusi suurandmete sisteemi menetlusdiguses. Naiteks tuleb tagada haldusmenetluse
proaktiivne algatamine, andmete 0iguslik tdahendus, automatiseeritud haldusmenetluse
labiviimine, elektrooniline asjajamine, taotluste eeltdidetavus, elektrooniliste haldusaktide
teatavakstegemine ning kattetoimetamine ja digitaalse templi laiem kasutamine. Nimetatud
analuusid on kattesaadavad 3. peattikis ning selle alapunktides.

Andmete tootlemisega kdib kaasas vastutus. Seetdttu analllsiti suurandmete slisteemi riigi-
vOladigusliku voi muu vastutuse kisimusi. Nimetatud analiils on kadttesaadav 4. peatiikis. Kdige
mahukam osa analldsist oli andmeandjate olukorra kirjeldamine ning tehnilise lahenduse ja
oigusliku olukorra kaardistamine ning andmete edastamine suurandmete slisteemi. Selle
analtisi kaigus tuli valja mitmeid probleeme, mis tuleks jargnevates etappides lahendada.
Tapsemad analiisid andmeandjate kaupa on saadaval 5. peatilikis ning selle alapunktides.
Oigusliku analiiiisi viimane osa moodustab muu &igusliku analiiiisi seoses programmi
labiviimisega. Antud anallilis on kattesaadav 6. peatiikis. Naiteks anallilisiti ePdlluraamatuga
seotud digusloomelisi muudatusi.
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1. Tehnilise infotehnoloogilise lahenduse diguslik staatus

1.1 Ideoloogilne lahtealus suurandmete siisteemi reguleerimisel

Pdllumajandusvaldkonna suurandmete siisteemiloomisel ei ole vaja teha pdhimdttelisi
muudatusi OGigusslisteemis voi poéllumajandusvaldkonda reguleerivates oOigusaktides, sest
suurandmete slisteem on valja arendatud avalike huvide teenindamise eesmargil. Ta ei oma
iseseisvat Oiguslikku subjeksust, sest ta vdljendab Gigusaktides sadtestatud seadusandja tahet.
Oigussubjektsuse ja sellega kaasnevat vastutuse kiisimust on analiilisitud kdesoleva analiiisi
neljandas osas, milles anallilsitakse suurandmete siisteemi vdimalikku riigi-, voladigusliku voi
muu vastutuse klsimusi.

Pollumajandusvaldkonna suurandmete slisteem peab t66tama seadusandja voi Euroopa Liidu
poolt kehtestatud reeglite alusel. Seega saab suurandmete slisteemi t66 tulemus olla liksnes
viljendada valdkonna eest vastutava poliitikakujundajate tahet (Maaeluministeeriumi).
Oppimisvdimelist suurandmete siisteemi saab kontrollida seni, kuni inimestel on valitsev m&ju
suurandmete slsteemi lahtekoodi (ile. Kdesoleva projekti eesmark ei ole luua sellist tehnilist
lahendust, mis omab iseseisvat tahet ning t66tab séltumatult Ghiskonnast voi valjub
poliitikakujundajate kontrolli alt — naiteks teatud juhtudel vdiks suurandmete slisteem omada
iseenda ldahtekoodi kirjutamise padevust vOi suuta ennast ise varustada temale vajalike
ressurssidega (nt elektriga vOi internetiga). Seetdttu ei ole sellisel kasitlusel kadesolevas
analluisis pikemalt peatatud.



Pollumajandusvaldkonna  suurandmete sisteemi loomisel on |dhtutud kehtivast
Oigussiisteemist, seda alates pdllumajandusvaldkonda puudutavatest oigusaktidest kuni
andmedigust reguleerivate digusaktideni. Seetdttu on pdllumajandusvaldkonna suurandmete
sisteem seotud vdlislepingustest, sealhulgast Euroopa Liidu oigusest, Eesti Vabariigi
pohiseadusest, avaliku teabe seadusest, isikuandmete kaitse seadusest ja teistest eriseadustest
tulenevate pdhimotetega. Anallilisi kaigus on selgunud, et kdik nimetatud Oigusaktid on
kdesoleva anallitsi kontekstis olulised. Kuivdrd sarnaseid projekte viiakse |abi ka valisriikides,
siis on olulisel kohal vastav Euroopa Liidu oOigus ning valisriikide praktika. Naiteks on
kritiseeritud Euroopa Liidu andmekaitse (ildmaarust liigse regulatiivse kasitluse eest ning
tehnoloogilist innovatsiooni tekitavad riigid, kus selliseid regulatsioone ei ole vdi on seda
kiisimust teistmoodi kasitletud. Uheks tehnoloogilise innovatsiooni arengumaaks andmete
tootlemise alal loetakse tdnapaeval Hiinat. Samuti on ndha, et erasektor pigem hoidub
innovatsioonist, kui andmete tootlemise reeglid muutuvad innovatsiooni takistavaks.
Suurandmete slsteemi Giguslik kasitlus on seotud interdistsiplinaarse ldhenemisega ja seetottu
tihedalt seotud teiste riigidiguslike ning isikuandmete kaitsega seotud digusaktidega.

Oigusfilosoofiliselt peab andmete tddtlemisel ehk olema selge eesmirk, miks andmeid
toodeldakse. Sellest pohjendusest peab selguma avalik Ulesanne, mida suurandmete
sisteem taidab. Samas on vdimalik, et selline suurandmete slisteem taidab juba olemasolevaid
Ulesandeid muutes neid efektiivsemaks ja majanduslikult odavamaks. Suurandmete
sisteem suudab teatud valdkondades asendada inimeste t66d ning kusjuures suudab
lihtsamate Ulesannete puhul valtida rohkem vigu, kui inimesed seda teeksid. Suurandmete
stisteem suudab teha inimese asemel t66d 24/7. Masinate areng paratamatult votab Ule juba
olemasolevaid ning lihtsamaid ja raskemaid inimestele omaseid Ulesandeid. Seetéttu on
Oigusaktides oluliselt maha jaadud kasitlusega, kus haldusmenetlust ning avaliku teenistust
saavad teostada Uksnes fudusilised isikud. Suurandmete slisteemile on v@imalik anallusi
tulemusena anda tadiesti uusi lGlesandeid. Seda on tapsemalt analtitsitud suurandmete stisteemi
avalikest teenustest tulenevate digusaktide muudatuste juures.

ee _emve

seadustest tulenevaid (lesandeid. Pohimotteliselt vdib suurandmete slisteem omada ka
selliseid Ulesandeid, mida ei ole otseselt materiaalGigusesse kirjutatud. Tegemist voiks olla
toimingute labiviimisega, mis ei mdjuta adressaatide 0Oigusi ja kohustusi. Naiteks taidab
suurandmete slsteem haldusorgani haldusmenetluse seadusest parit abistamis- ja
selgitamiskohustust  vdi  uurimispdhimotet. Samuti ei oma selline suurandmete
sellele maaratakse andmete tootlemise eest vastutav tootleja. Seetdttu ei teki taitevvdimu
juurde uut iseseisvat subjekti ning puudub vajadus naiteks muuta Vabariigi Valitsuse seadusest
tulenevat taitevvdimu arhitektuuri.

Kui péllumajandusvaldkonna suurandmete slisteem hakkab mdojutama isikute 0Oigusi ja
kohustusi, siis sellise tehnilise lahenduse tehtud haldusotsused on selle valitsusasutuse
otsusted, kelle lilesandeid ta tdidab. See tdhendab, et selline suurandmete sisteem peab
jargima eriseadusest tulenevat materiaaldigust ja menetlusdigust. Mis omakorda tahendab, et



vastav materiaaldigus voib olla sdtestatud eriseaduste tasemel, kuid menetlusdiguslikult kuulub
kohaldamisele haldusmenetluse seadusest tulenev menetlusdigus, kui eriseaduses ei ole tehtud
erandit haldusmenetluse seadusest. Kdik tahteavaldused vdi toimingud, mida suurandmete
slisteem teeb valitsusasutuse eest on omistatavad sellele asutusele, kes on sellise tlesande lle
andnud suurandmete siusteemile. Tapsemalt on vdimalike menetlusdiguslikke muudatusi
analuusitud kdesoleva anallilsi vastavates osades.

Haldusdiguse teooria jargi on olemas haldusorgani sisepadevus ja valispadevus. Sisepadevus
tdhendab, et haldusorgani juht otsustab, milline ametnik haldusorganile antud Ulesandeid
tdidab. Arvestades infotehnoloogilisi vdimalusi ning kaasaegsete suurandmete sisteemi
analtisivéimekust voib haldusorgani juht sisepdevuse korras madrata Ulesande taitmise
suurandmete siisteemile. Sellise Glesande andmisega on andnud talle ka padevuse labi viia kogu
haldusmenetlus voi seda piiratud ulatuses. See sdltub teenuse iseloomust. Kui kdesoleva
projekti kdigus luuakse tehniline lahendus, mis tdidab mitme haldusorgani Ulesandeid, siis
sellisel juhul on mdistlik viidata, et seda konkreetset Ulesannet tdidetakse suurandmete
stisteemi kaudu. Naiteks vOib vastav seadusenorm satestada, et vastav haldusmenetlus tuleb
Iabi viia Eesti pdllumajandusvaldkonna suurandmete siisteemi kaudu.

Valispadevuse kohaselt vastutab haldusorgani juht suurandmete siisteemi tehtud otsuste eest.
Oigusaktide tdhenduses tdidab suurandmete siisteem ameti ilesandeid. Kogu eelnev jutt kehtib
sellisel juhul, kui p&llumajandusvaldkonna suurandmete slsteemile antakse haldusaktide voi
teatud juhtudel toimingute (registrikannete) tegemise padevus - kui selline tegevus mdjutab
isikute digusi ja kohustusi, siis on tegemist haldusdigussuhtega, mis allub naiteks riigivastutuse
regulatsioonile. Kui pdllumajandusvaldkonna suurandmete slisteemi avalikuks teenuseks jaiab
Uksnes soovituste andmine ning teabevahetus, mis automaatselt ei muuda kellegi digusi ja
kohustusi, siis ta ei vii |abi iseseisvat haldusmenetlust. Samas voivad need soovitused olla
sisendiks mingi muu haldusmenetluse Ilabiviimisele, mis vodivad sellise tegevuse teha
haldusmenetluseks. Kui ametnik on votnud suurandmete siisteemist saadud teabe enda
menetluse labiviimise aluseks, siis vastutab haldusmenetluse digusparasuse eest asutus, kes on
votnud suurandmete sisteemiabil saadud teabe enda otsuse aluseks. Haldusotsuse
Oigusparasuse kontrolli eest vastutab sellisel juhul otsuse teinud ametnik.

Vastutus on samuti suurandmete slsteemi andmete tootlemise eest maaratud vastutaval
tootlejal. Seetdttu saab sellise tehnilise vastutav to6tleja olla selline asutus, kellel on olemas
seadustest tulenevad avalikud ilesanded. Suurandmete slisteemil vdib olla mitu vastutavat voi
volitatud tootlejat ning nende (lesannete jaotus peaks olema reguleeritud Uldakti tasemel
(seaduses voi maaruses). Samuti voib olla suurandmete siisteemi vastutav voi volitatud tootleja
selline Maaeluministeeriumi valitsusasutus, kelle (lesandeid suurandmete silisteemi kaudu
taidetakse.

Vastutus on seotud sellega, milliseid avalikke teenuseid pdllumajandusvaldkonna suurandmete
siisteem taidab. Kui tegemist on soovituslike v3i toimingute ldbiviimisega, siis ei ole tegemist
materiaalGiguse tditmisega. Kui sellisele tehnilisele lahendusele antakse padevus labi viia



haldusmenetlusi, mis mojutab isikute Gigusi ja kohustusi, siis on omab ta vastutust kehtivate
Oigusaktide kohaselt.

1.2 Suurandmete siisteemi reguleerimise voimalused

Kaesolevas anallisis on valja toodud vodimalikud lahendused keskse tehnilise lahenduse
reguleerimiseks, mille kohaselt on véimalik suurandmete slisteem reguleerida:

e andmekoguna avaliku teabe seaduse tahenduses (eelistatud);

e asutusesisese andmekoguna avaliku teabe seaduse tahenduses;

¢ avaandmete pohjal téotav tehniline lahendus (diguslik regulatsioon puudub);

e Eesti Geoportaaliga vOi Eesti teabevdrava sarnase oigusliku lahendusena, mis vdimaldab
omistada talle andmekoguga sarnaseid Oigusi ja kohustusi tootlemata selleks iseseisvalt
isikuandmeid (sGltuvalt tehnilisest lahendusest ja andmete jagamise teenusest, peaks see osa
sisalduma andmekogu regulatsiooni juures vdi on iseseisev alternatiiv esimesele variandile).

1.2.1 Riiklik andmekogu avaliku teabe seaduse tahenduses

Suurandmete teenustest selgub, kas loodavas slsteemis toodeldakse iseseisvalt isikuandmeid
vOi mitte. Vaga suure tdendosusega tekib sellisele suurandmete slisteemile andmebaas.
Eelkdige tekivad unikaalsed andmed talle antud teenuste menetlemise kohta. Iga teenuse kohta
tekib iseseisev andmekoosseis ning selle 16pptulem, mis vdib olla isikustatud ning salvestatud
andmebaasi. Kdik need andmekoosseisud moodustavad suurandmete  slisteemi
andmekoosseisu, mis tuleb 0&igusaktis kirjeldada. Samuti vahetab selline suurandmete
sisteem andmeid Ule X-tee. Samuti saab sellist siisteemi vélja arendada Uksnes selliselt, et see
tootleb isikute (fldsiliste voi juriidiliste) andmeid (sh logiandmeid). Samuti tuleks sellist tehnilist
lahendust kasitleda andmekoguna, kui ta vahetab andmeid lle X-tee. Sellist suurandmete
siisteemi tuleb kasitleda andmekoguna, sest suurandmete slsteemi kui sellise kohta ei ole
iseseisvat diguslikku raamistikku ning see tegelikult ei erineks andmekogu digust reguleerivast
raamistikust.

Pollumajandusvaldkonna suurandmete slisteemis toodeldakse isikuandmeid. Tapsemad
teenused on vidlja toodud majandusanaliitsis. Isikuandmete kaitse Uldmaaruse jargi
isikuandmed on igasugune teave tuvastatud voi tuvastatava fudsilise isiku kohta. Tuvastatav
fllsiline isik on isik, keda saab otseselt vdi kaudselt tuvastada, eelkdige sellise
identifitseerimistunnuse pdhjal nagu nimi, isikukood, asukohateave, vorguidentifikaator voi
selle fuusilise isiku Ghe voi mitme fluisilise, flsioloogilise, geneetilise, vaimse, majandusliku,
kultuurilise vOi sotsiaalse tunnuse pohjal.

Isikuandmete tootlemine sama digusakti tdhenduses on isikuandmete v6i nende kogumitega
tehtav automatiseeritud voi automatiseerimata toiming voi toimingute kogum, nagu kogumine,
dokumenteerimine, korrastamine, struktureerimine, sdilitamine, kohandamine ja muutmine,
paringute tegemine, lugemine, kasutamine, edastamise, levitamise vO&i muul moel
kattesaadavaks tegemise teel avalikustamine, U(hitamine v&i (hendamine, piiramine,



kustutamine vOi havitamine. Kuivord antud kasitlus on vdga lai, siis suurandmete
siisteem paratamatult voi nende kdigi tegevustega tegeleda. See sdltub teenuse iseloomust.

Andmekogu eeliseks on see, et see on vdimalik asutada seaduse alusel, mis tagab andmete
tootlemise seaduslikkuse ning andmete to6tlemise digusparasuse. Samas ei ole voimalik lihtsalt
seadusega asutada likskdik millist andmetdotlemise keskkonda, vaid andmete tootlemisel peab
olema eesmark. Seaduse alusel asutatud andmekogu annab vdimaluse reguleerida naiteks
ligipddsude ning kohustuslike andmeandjate kiisimuse. Samuti kohustusliku andmete
edastamise kiisimused jne.

Suurandmete slsteemis toddeldavate andmete kogum vdib koosneda ka Uksnes teistes
andmekogudes sisalduvatest unikaalsetest andmetest. Unikaalsete andmete korral peab selline
susteem tditma uut avaliku Ulesannet. Unikaalsed andmed saavad tekkida tdiendava
andmeanallisi (nt profileerimine) voi materiaalGiguse taitmise kdigus, mis salvestatakse
suurandmete slisteemi voi teise andmekogusse. Kui suurandmete siisteem tekitab uut teavet
(unikaalseid andmeid), siis tuleks see valja tuua slisteemi pidamise eesmargis.

Oiguslikult andmekogu regulatiivne eelis on see, et see muutub haldusiilesande tiitmise
vahendiks, mille kaudu haldusorgan oma {ilesandeid tdidab. Mitme andmekogu puhul on
kiisimus keerulisem, sellisel juhul on (lesande Ule andnud haldusorgan suurandmete
susteem volitatud tootleja. Samuti tuleb rakendada andmete ristkasutuse pohimotet, mille
kohaselt andmekoguga liidestunud andmeandjad on kohustatud andmeid andma. Avaliku teabe
seaduse vastav sate (tleb, et andmete tootlemisel, mida kogub pohiandmetena teine riigi
infostisteemi kuuluv andmekogu, tuleb aluseks vétta vastava teise andmekogu pdhiandmed.
Selle pohimotte rakendamisel saab suurandmete siisteem kasutada ka neid andmeid, mis on
tunnistatud asutusesiseseks teabeks. Samuti véimaldab see pdhimdte téodelda drisaladust ning
muid eriliiki andmeid. Andmete tootlemisel on eraldi pdhimdtted, mis on kajastatud
jargnevates peatukkides.

Iga andmeandjat tuleb veenda avaliku Ulesande olemasolus ning tdendada, et tehniline
lahendus tadidab haldusiilesannet voi seadusest tulenevat kohustust. Tdpsema andmevahetuse
vOib satestada maaruses voi andmevahetuslepingus. Kui sisteem on X-tee kaudu liidestunud
teiste andmeandjatega, tuleks selline tehniline lahendus seadusega asutada. On téendoline, et
sellise tehnilise lahenduse votab kasutusele riik, kes vOib teenused halduslepinguga edasi
delegeerida erasektorile.

Séltuvalt teenuste konseptsioonist on véimalik, et osa pdllumajandusvaldkonna andmekogusid
tuleb konsolideerida ning muuta diguslikus mdttes suurandmete siisteemi alamregistriteks. See
eeldab vastavate muudatuste tegemist digusaktides. Nimetatud muudatusi tuleks vaadelda iga
teenuse kohta eraldi jargnevates etappides. Tapsemalt on nimetatud kisimuse kohta esitatud
analls 2. peatiikis.

1.2.2 Asutusesisene andmekogu



Samuti on vGimalik kasitleda kaesolevat slisteemi asutusesisese andmekoguna, milles
toodeldakse andmeid seadusest tuleneva llesande tditmiseks. Nende kahe vahe on see, kas
andmeid edastatakse kolmandatele isikutele vdi mitte ning kas nendes tdddeldakse
isikuandmeid. Arvestades slisteemis toodeldavate andmete iseloomu ja funktsinaalsust ning
kavandatavaid teenuseid ei saa kdesolevat sisteemi tegelikult kasitleda asutusesisese
andmekoguna, sest selle eesmark on avalikustada voimalikult palju andmeid. Seetdttu ei ole
asutusesisene andmekogu kdesoleval juhul diguslikult korrektne lahendus. Asutusesisene
andmekogu on valistatud.

1.2.3 Eraoiguslik isik andmekogu pidajana

Olukord on teine, kui andmekogu voéi tehnilisest lahendusega seotud regulatiivsest digusest
loobutakse ning suurandmete slisteemi arendab vidlja erasektor. Sellisel juhul ei pruugi
vastavaid isikuandmeid ja asutusesiseseks tunnistatud andmeid (ldse saada, sest nendeks
puudub vastav Oiguslik alus. Kui andmete kisijaks on riik, siis saab ta viidata avalikule
Ulesandele, kui eradiguslik isik, siis teoreetiliselt on véimalik lahtuda Gigustatud huvist (GDPR
art 6 10ike 1 punkt f) voi on tal selleks olemas adressaadi ndusolek.

Samuti on problemaatiline sellise tulemi lle andmine erasektorile, millesse on investeerinud
rilk. Tegemist voib olla riigiabiga, mis on Uldjuhul keelatud. Samuti on raske ette kujutada
olukorda, kus slisteemi peab Uleval erasektor, kuid millest teevad jareldusi haldusorganid oma
Ulesannete tditmiseks. Halduslilesannet labiviiv haldusorgan peaks sellisel juhul vaga kriitiliselt
hindama seal toddeldavate andmete usaldusvaarust ning arvestama sellega kaasnevat
vastutust, kui andmete to6tlemise jareldust kasutatakse haldusakti motiveerimisel. Sellisel juhul
jaab vastutus isikule, kes on teinud I&pliku otsuse.

Teoreetiliselt erasektori puhul voib tootlemise diguslikuks aluseks voib olla vastutava tootleja
(sealhulgas sellise vastutava tootleja, kellele vbdidakse isikuandmeid avaldada, vGi kolmanda
isiku) digustatud huvi, tingimusel et andmesubjekti huvid voi pohidigused ja -vabadused ei ole
tahtsamad, vOttes arvesse andmesubjekti moistlikke ootusi, mis pdhinevad tema suhtel
vastutava too6tlejaga. Selline digustatud huvi véib olemas olla naiteks siis, kui andmesubjekti ja
vastutava tootleja vahel on asjakohane ja sobiv suhe, naiteks kui andmesubjekt on vastutava
tootleja klient voi to6tab tema teenistuses. Igal juhul tuleks digustatud huvi olemasolu hoolikalt
hinnata, sealhulgas seda, kas andmesubjekt vOib andmete kogumise ajal ja kontekstis
maistlikkuse piires eeldada, et isikuandmeid voidakse sellel otstarbel t66delda.

Andmekogu (ldine diguslik osa on satestatud avaliku teabe seaduses. See piirdub (iksnes
avaliku sektori andmekogudega ega hdlma erahuvides peetavat andmekogu. Seega andmekogu
eristamiseks on formaalne tunnus — asutamine seaduse vdi selle alusel antud akti alusel.
Seadusega saab asutada Uksnes sellist andmekogu, mis taidab avalike huve. Muul juhul on tegu
Uldise avaliku sektori andmet6otlusega ehk tdpsemalt avaliku teabe t66tlemisega. Andmekogu
saab kasitleda sellist andmete kogu, mida to6deldakse seaduse alusel.



Riikliku andmekogu on teatud juhtudel véimalik (ile anda eradiguslikule volitatud tootlejale.
Tapsemalt on seda anallitisitud punktis 1.3.4.

1.2.4 Avaandmete pohjal tootav tehniline lahendus (seadusandlik
regulatsioon puudub)

Pohimotteliselt on voimalik luua diguslikult avaandmete pdhjal téotava tehnilise lahendusega,
mis kasutab avaandmeid oma Ulesannete tditmiseks. Sellisel juhul saab selline tehniline
lahendus kasutada niipalju andmeid, kui see on Oigusaktidega vOimalik. See tahendab, et
kasutada on kogu avalik teave, kuid asutusesiseseks tunnistatud teabele, isikuandmetele ning
vOimalikele a&risaladustele puudub ligipads. Sellise tehnilise lahenduse voéib vélja tootada
ukskdik milline isik. Arvestada tuleks, et sellisel juhul puudub paljudele andmetele ligipaas ning
seetdttu on toodeldav teave piiratud ning jadb oluliselt alla kvaliteedi osas, kui tal oleks
vOimalik t6ddelda koiki andmeid, mis on riigi olemas. Samas vdimaldab avaliku teabe seadus
valdkonna eest vastutaval ministril avaandmeteks kuulutada ka teavet, mis on hetkel
tunnistatud asutusesiseseks teabeks. Kuivord selline lahendus piiraks suurandmete sisteemi
padevust, siis kaesoleval juhul ei ole antud diguslik lahendus eelistatud. Mida personaalsemaks
laheb teenus, seda suurem vajadus tekib t6odelda asutusesiseseks tunnistatud teavet.

1.2.5 Metaandmete teabevarav

Pohimotteliselt on vdimalik, et kdesoleva projekti kaigus loodav tehniline lahendus ei ole
andmekogu diguslikus tahenduses (talle ei anta lle sisulisi teenuseid). See s6ltub suurandmete
sisteemile lGleantud teenustest. Sellisel juhul eeldatakse, et loodav tehniline lahendus ei toétle
ise mitte mingil kujul isikuandmeid (nt andmeid ei tohi salvestada ega edastada) ning ei loo uusi
unikaalseid andmeid. Andmekaitse Inspektsiooni kasitluse kohaselt ei tohiks see tehniline
lahendus olla ka Gihendatud X-tee kaudu teiste andmekogudega. Samuti ei tohi sellise digusliku
lahenduse korral tekkida teabevaravale andmebaasi isikute kohta ning andmeid t66deldakse
uksnes isikute ndusolekute alusel.

See tdhendab, et tegemist on labipadsuvdravaga teistesse andmekogudesse (olemasolevate
andmekogude iseteeninduskeskkond), mis vOimaldab Uhest kohast kogu
pollumajandusvaldkonda puudutava teabe tootlemist. Sellisel juhul ei tohi sellisel juhul tekkida
suurandmete sisteemile endale andmebaasi. Tehniline lahendus ei tohi véimaldada isikuid
profileerida ega tuletada andmete seost konkreetse isikuga. Kdoik andmebaasid peavad jaama
seniste andmekogude juurde. Tegemist on alternatiivse variandiga ning s6ltub sellest, kas moni
olemasolev teenus antakse suurandmete slsteemile taitmiseks voi omistatakse moni uus
teenus suurandmete siisteemile.

Uute teenustega seotud andmete to6tlemiseks puudub selge Giguslik alus, kui tegemist on
avaliku Ulesandega. Sellise lahenduse puhul tuleb andmeid hakata t66tlema Gldjuhul ndusoleku
alusel, mitte avaliku Ulesande taitmiseks. Riik ise ei tootle tGldjuhul andmeid ndusoleku alusel,
sest tema driloogika on kirjeldatud Oigusaktide tasandil, millest tuleb tema 0Gigus andmeid



toodelda. Mida keerulisemaks laheb suurandmete slisteemi sisulisem &riloogika, seda suuremat
kaitset see vajab Oigusaktide tasandil. Samuti on vaja kindlaid reegleid llesannete jagamiseks
ning andmete tdo6tlemiseks.

Seet6ttu on soovitav siiski andmete tootlemise OGiguse, tdiendavate nduete kirjeldamise,
andmete kvaliteedi, rahastuse ning teiste diguste ja kohustuste ning Oigusselguse eesmargil
mingil moel digusakti tasandil reguleerida. See tdahendab, et kui tegemist on metaandmete
keskse labipadsuvaravaga, tuleks sellisele suurandmete siisteemile luua diguslik raamistik. See
eeldab, et selline tehniline lahendus ei to6tle ega loo (salvesta, sailita) tootlemise tulemusena
uusi isikuandmeid (sh logisid). Samuti tekib kiisimus, kas andmetele juurdepaasu korral tuleks
andmevahetus kokku leppida teabevarava valdaja voi tegeliku andmete omanikuga. Andmete
edastamine teenusteks tuleks tagada labi isikute ndusoleku. Teabevdrav peaks sellisel juhul
satestama teabevaldajale kohustuse andmeid edastada.

Teabevarava ndide on olemas ruumiandmete seadusega reguleeritud Eesti Geoportaalil voi
avaliku teabe seadusega reguleeritud Eesti teabevaraval. Selles mottes ei oleks tegemist
oiguslikus mottes millegi uuega, vaid vastavaid naited on juba reguleeritud. Eesti Geoportaal on
asutatud ruumiandmete seadusega, talle on antud regulatiivne raamistik, andmete edastamine
on kohustuslik ning andmete kasutamine on samuti kohustuslik. Sellise tehnilise lahenduse
kontekstis oleks k&ige mdistlikum kasutada viimast lahendust. Oiguslikult tekib kiisimus selles
osas, kui podllumajandusvaldkonna keskne labipddsuvarav hakkab muutuma isenesest
iseteenindusportaaliks sellega liitunud haldusorganitele. Sellisel juhul on oht, et ta hakkab
taitma haldusilesandeid, mis muudab ta tegelikult ikkagi andmekoguks diguslikus tdhenduses,
sest sellisele tehnilisele lahendusele tekib haldusmenetluse tdahenduses adressaat ehk
isikuandmed.

Ideoloogiliselt peaks slisteem selline olema Uksnes metaandmete labipaasuportaal. Kui
hilisemas etapis otsustatakse sellist lahenemist muuta, siis tuleks muuta ka vastavat
seadusandlust. Kui suurandmete sisteem tdidab nende eest neile Gigusaktiga (siseriikliku
Oiguse vOi Euroopa Liidu Oigusega) antud Ulesandeid, siis see eeldab kdikide vastavate
haldustilesannetega seotud seadustes muudatuste tegemist.

Samuti on oluline kiisimus selles, kes oleks sellisel juhul sellise siisteemi vastutav tootleja ja
volitatud tootleja. Téendoliselt peaks vastutava tootleja rolli votma endale slisteemi eesmargiga
kdige ldhemalt seotud valitsusasutus(ed) ning volitatud tootlejad oleks eelkdige
rakendusasutused, kes slisteemi kasutavad oma haldusmenetluste |abiviimiseks. Kuivord
metaandmete teabevarava varianti ei saa valistada, siis vOiks selle diguslik regulatsioon vilja
nadha selline:

“§ X. Eesti pollumajandusvaldkonna teabevarav
(1) Eesti pollumajandusvaldkonna teabevarav on veebileht, mille pidamise eemark on anda

riigiasutustele, podllumajandustootjatele ning kolmandatele isikutele keskne juurdepaas
pollumajandusvaldkonna andmetele ning sellega seotud teabele ja teenustele eesmargiga



tohustada avalike (lesannete tditmist, tagada teabevarava kaudu andmete jagamist,
visualiseerimist, integreerimist, sdilitamist, profileerimist, haldust, monitoorimist véi muud
andmeanaliisi- voi tootlust ning suurendada vdimalusi pdllumajandusvaldkonna e-teenuste
loomiseks ja taaskasutatava teabe t66tlemiseks.

(2) Eesti podllumajandusvaldkonna teabevdrava haldamise ja arendamise tagab
Maaeluministeerium, kes tagab koostdos teabevaldajatega teabe kasutajakeskselt korrastatud
esitluse.

(3) Teabevaldaja tagab teda puudutava teabe ja avalike teenuste aktuaalsuse, terviklikuse ja
Ulevaatlikkuse ning sellekohase teabe edastamise Eesti p0&llumajandusvaldkonna
teabevaravasse.

(4) Teabevaldajad koostavad enda ja osutatavate teenuste kirjeldamiseks metaandmed,
kannavad need Eesti pollumajandusvaldkonna teabevaravasse ja vajadusel ajakohastavad neid.

(5) Valdkonna eest vastutav minister kehtestab maarusega Eesti pdllumajandusvaldkonna
teabevadrava haldamise, kohustuslikud teabevaldajad, juurdepadasu, arendamise, kasutamise,
isikuandmete to6tlemise ning teabevaravaga liidestamise nduded ja korra.”.

1.3 Nouded suurandmete siisteemi reguleerimisel andmekoguna

NB! Siit jargnev analiiiis eeldab, et pollumajandusvaldkonna suurandmete siisteem tootleb
isikuandmeid ja suurandmete siisteemis tekivad unikaalsed andmed teenuste osutamise
kdigus ning sellest tulenevalt tekib pollumajandusvaldkonnale iseseisev andmebaas.

Selliseid andmeid ei saa "tagasi salvestada" teistesse andmekogudesse, sest neil ei pruugi olla
sellist iilesannet ning neil pole vaja selliseid andmeid vaja to6delda. Samas p6himaétteliselt
voib koik teenused jaotada erinevate registrite vahel ning uued teenused anda
olemasolevatele registritele - sellisel juhul tuleks muuta vastavate registrite pidamise
eesmdrke, andmete loetelu jms. Sellisel juhul jdab segaseks suurandmete siisteemi roll kogu
teenuste korraldamise osas. Samas muutuks selline olukord oluliselt killustatumaks ning need
andmekogud tuleks muuta suurandmete siisteemi alamandmekogudeks, mis eeldab
vastavate andmekogude Oiguslike aluste muutmist. Eesmark oleks teenuseid konsolideerida
lihte andmekogusse, mis voimaldab mone muu andmekogu sulgeda ning vastavad vahendid
suunata suurandmete siisteemi.

Lisaks Oiguslikule protsessile peab suurandmete sisteemi reguleerimisel andmekoguna labi
viima veel eelarvelisi kiisimusi, selle registreerimist riigi infoslisteemide haldussiisteemis jne.
Samuti on tdenaoline, et see paramatult tekitab lisalilesandeid olemasolevatele llesannetele,
kui neid ei saa asendada suurandmete slisteemi teenuste kaudu.



1.3.1 Seaduslik alus andmete tootlemiseks

1.3.3 Vastutav ja volitatud tootleja ning nende iilesanded

1.3.4 Halduslepinguga vastutava tootleja lilesannete lileandmine
eraoiguslikule asutusele

1.3.5 Andmekogu tehniline ilesehitus

1.3.6 Andmekogusse kantud andmete kaitse

1.3.7 Andmekogu andmed, sealhulgas isikuandmed, arisaladusega
kaitsud andmed, maksusaladused ning muud andmed

1.3.8 Andmete edastamine andmekogusse ning kohustuslikud
andmeandjad

1.3.9 Andmete oigsuse ja tervikluse tagamine

1.3.10 Andmete valjastamine ja andmetele juurdepaas

1.3.11 Andmete sdilitamine ja havitamine

1.3.12 Finantseerimine

1.3.13 Jarelevalve andmekogu pidamise lile

1.3.14 Andmekogu likvideerimine

[Punktid 1.3.1-1.3.14 on vilja jdetud kdesolevast tekstist, kuid on kattesaadavad
Maaeluministeeriumi lihisto6keskkonnast.]

1.4 Kokkuvote tehnilise infotehnoloogilise lahenduse Giguslik staatuse
kohta

Mdistlik on arendatavat suurandmete slsteemisisteemi (hildada mdne olemasoleva
regulatsiooniga  vdi luua talle eraldiseisev  regulatsioon - lal  nimetatud
pdllumajandusvaldkonna suurandmete siisteemi seaduse (POSSS) néol vdi siduda see tulevikus
e-Polluraamatu regulatsiooniga. Kaesolev projekt on kirjutatud eeldusel, et suurandmete
sisteemile on antud (le andmetega seotud avalikud Ulesanded. Rakendussatetega vodib
tapsustada vastavate andmekogude regulatsiooni ning satestada, et teatud teenuseid
osutatakse suurandmete siisteemi kaudu. Uhtlasi see tdhendab, et suurandmete siisteem
muutub teatud andmekogude osas Uldosaks ehk tekib Uks katus andmekogu suurandmete
siisteemi ndol ning teised andmekogud on selle alamandmekogud. Eesmark on tekitada lihes
valdkonnas katusvaade andmekogude osas ning satestada uldreeglid pdllumajandusvaldkonna
andmetele, mida peavad selle valdkonna andmekogud tagama. Tulemus on (hetaoline
andmete tootlemise kord ning Ghtsed reeglid uute teenuste loomiseks.

Samuti sOltub Gigusliku reguleerimise maht kogu suurandmete silisteemiga kaasnevatest
muudatustest. Naiteks Uksnes tehnilise lahenduse reguleerimine voib olla Uks osa kogu



muudatuste mahust. Kui poliitikakujundajad soovivad rakendada tdiendavaid vdGimalusi
elektrooniliseks haldusmenetluseks (3. peatiki muudatused) voi siduda teatud tdoprotsessid
kdesoleva projektiga loodava tehnilise lahenduse kaudu, siis on vaja teha muudatusi ka
nendega kaasnevas osas. See tdhendab tegelikult eraldiseisva seaduse valjatéotamist.

Pollumajandusvaldkonna suurandmete siisteemi teenuste tdpsem anallilis on kirjeldatud 2.
peatlikis. Samuti vajab tdiendavalt muudatusi iga andmeandja osas, mis on kirjeldatud
andmeandjate kaupa 5. peatiikis.

Kui loodav suurandmete siisteem tegelikult iseseisvalt andmeid ei tootle (talle ei anta diguslikus
mottes teenuseid Ule), siis peaks ta jadama Uksnes metaandmete vahetuskihiks. Vastav anallis
ja oiguslikud eeldused sellise asja tegemiseks on kattesaadav kdaesoleva analiilsi punktis 1.2.5.

Andmekogu jaoks algatada vastav seaduseelnbu, mis arvestaks suurandmete
siisteemi eesmarke ning tema toimimiseks vajalike digusi ja kohustusi. Tegemist on esialgse
projektiga, mida tuleb muuta ja tdiendada projekti jargmistes etappides:

"Pollumajandusvaldkonna suurandmete siisteemi seadus

1. peatiikk
Uldsatted

§ 1. Seaduse reguleerimisala

Kadesolev seadus reguleerib pdllumajandusvaldkonnas kasutatavate andmete to6tlemist ning
nende andmete kasutamist avalike Glesannete taitmiseks ja kolmandatele isikutele e-teenuste
loomiseks.

§ 2. Kdesoleva seaduse ja teiste seaduste kohaldamine

(1) Suurandmete slsteemi pidamisel ja andmete too6tlemisel lahtutakse kdesolevas seaduses
satestatud eesmarkidest, korrast ja tingimustest ning sellele kohaldatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maarust (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja
selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse Gldmaarus) (ELT L 119, 04.05.2016, Ik 1-88) ja avaliku teabe seadust,
arvestades kdesoleva seaduses satestatud erisusi.

(2) Arisaladusega kaetud andmete todtlemisele kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2016/943, milles kasitletakse avalikustamata oskusteabe ja driteabe (arisaladuste)
ebaseadusliku omandamise, kasutamise ja avalikustamise vastast kaitset (ELT L 157,
15.06.2016, Ik 1-18), arvestades kdesolevas seaduses satestatud erisusi.

(3) Kaesolevas seaduses ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seaduse
satteid, arvestades kdesoleva seaduses satestatud erisusi.



2. peatiikk
Eesti pollumajandusvaldkonna suurandmete siisteem

§ 3. Eesti pollumajandusvaldkonna suurandmete siisteem

Eesti pdllumajandusvaldkonna suurandmete slisteemi (edaspidi suurandmete siisteem)
pidamise eemark on anda riigiasutustele, pdllumajandustootjatele ning kolmandatele isikutele
keskne juurdepaas pollumajandusvaldkonna andmetele ning sellega seotud teabele ja
teenustele eesmargiga tohustada Oigusaktidest tulenevate avalike lilesannete taitmist, tagada
teabevdarava kaudu andmete jagamist, visualiseerimist, integreerimist, sailitamist,
profileerimist, haldust, monitoorimist vdi muud andmeanaliiiisi- v6i t66tlust ning suurendada
vOimalusi pdllumajandusvaldkonna e-teenuste loomiseks ja taaskasutatava teabe t66tlemiseks.

§ 4. Suurandmete siisteemi pidamine
(1) Suurandmete slisteem on riigi infostisteemi kuuluv andmekogu.
(2) Suurandmete siisteemi vastutav tootleja on Maaeluministeerium.

(3) Valdkonna eest vastutav minister maarab maarusega suurandmete siisteemi volitatud
tootleja, kes voib olla riigiasutus voi eradiguslik juriidiline isik kdesolevas seaduses satestatud
korras.

(4) Valdkonna eest vastutav minister vOib kehtestada maarusega suurandmete silisteemi
pidamiseks ja andmete tootlemiseks tapsemad nduded ja tingimused.

§ 5. Suurandmete siisteemi vastutava tootleja lilesanded

Suurandmete slisteemi vastutava t6otleja tilesanded on:

1) juhtida suurandmete sisteemi pidamist, andes volitatud tootlejale selleks vajalikke juhiseid
ja korraldusi;

2) kehtestada suurandmete silisteemile andmetele juurdepadsu ja nende to6tlemise korra ning
tagada andmete t66tlemise ainult selleks maaratud isikutele;

3) vastutada isikuandmete tootlemise nduete tditmise eest ning suurandmete silisteemi
sisestatud andmete digsuse eest;

4) koostada arendusvajaduste lahtelilesanded koostdds volitatud tootlejaga ning osaleb
suurandmete siisteemi muudatuste testimisel;

5) s6lmida andmevahetuse kokkuleppeid digusaktides satestatud ulatuses;

6) korraldada koostdds volitatud tootlejaga e-teenuste loomist ja suurandmete silisteemi
elektroonilist andmevahetust teiste andmekogudega;

7) votta andmete kaideldavuse, tervikluse ja konfidentsiaalsuse tagamiseks kasutusele
suurandmete slisteemi turvanduetele vastavad organisatsioonilised ja fllsilised turvameetmed
ning rakendada neid jarjepidevalt;

8) teavitada volitatud tootlejat teenuste intsidentidest;



9) tagada koostods volitatud tootlejaga kasutajatoe toimimise ning juhendada ja koolitada
suurandmete sitisteemi kasutajaid;
10) taita muid vastutava tootleja digusaktidest tulenevaid lilesandeid.

§ 6. Suurandmete siisteemi volitatud tooétleja lilesanded

Suurandmete slisteemi volitatud tdotleja Glesanded on:

1) tagada talle kdesoleva seadusega antud llesannete tditmine;

2) teha voi hankida kooskdlastatult vastutava tootlejaga suurandmete siisteemi pidamiseks
vajalikud projekteerimis- ja arendust66d;

3) osaleda arendustddde lahtelilesannete koostamisel ning korraldada ja teha suurandmete
stisteemi muudatuste testimist;

4) votta andmete kaideldavuse, tervikluse ja konfidentsiaalsuse tagamiseks kasutusele
suurandmete slsteemi turvanduetele vastavad organisatsioonilised, flisilised ja
infotehnoloogilised turvameetmed ning rakendad neid jarjepidevalt;

5) tagada suurandmete stisteemi hooldamine ja majutamine;

6) vastutada teenuse intsidentide kasitlemise ja lahendamise eest ning tagada koostoos
vastutava tootlejaga kasutajatoe toimimise;

7) korraldada andmete ja infoslisteemi sdilimise vastavalt kehtestatud nduetele ning
varukoopiate tegemise.

§ 7. Suurandmete siisteemi volitatud t6otleja iilesannete tditmine halduslepingu kaudu

(1) Suurandmete sisteemi vastutaval tootlejal on Gigus anda kdesoleva seaduse §-s 6
nimetatud llesanded Uhele voi mitmele flisilisest isikust ettevotjale voi juriidilisele isikule
halduslepinguga halduskoost66 seaduses satestatud korras. Suurandmete siisteemi vastutav
tootleja kuulab enne halduslepingu sélmist ara riigi infosiisteemide arendamist koordineeriva
asutuse ja Andmekaitse Inspektsiooni arvamuse.

(2) Kdesoleva paragrahvi I6ike 1 alusel s6lmitud halduslepingu alusel satestatud llesannete
taitmist rahastatakse riigieelarvest voi suurandmete silisteemi teenuste osutamisest tekkinud
vahendite kaudu. Halduslepinguga vdib volitatud to6tlejale seada rahalisi kohustusi.

(3) Volitatud tootleja peab kdesoleva paragravi IGikes 1 nimetatud lepingu s6lmimiseks voi korra
kehtestamiseks ning volitatud tootleja Gilesannete taitmise perioodil:

1) omama voi tal peab olema véimalus kasutada suurandmete siisteemi pidamiseks vajalikku
infotehnoloogilist riistvara;

2) tagama organisatsiooniliste ja tehniliste meetmetega suurandmete slisteemi andmete
kaideldavuse, tervikluse ja konfidentsiaalsuse registri turvaklassi nduete kohaselt;

3) omama andmekogu pidamise kogemust;

4) olema véimeline viima ldbi suurandmete slisteemi andmete to6tlemiseks vajalikku valjadpet;
5) omama suurandmete sisteemi andmete kaitse korraldamiseks vajalikke teadmisi ja
voimalusi;



6) omama vOimalust kasutada tootajaid, kes tunnevad korgtasemel infotehnoloogiat ning
isikuandmete kaitse ja andmekogu pidamist reguleerivaid digusakte.

(4) Kaesoleva paragragvi I6ikes 1 nimetatud haldusleping s&lmitakse viieks aastaks.
Halduslepingu tdahtaeg pikeneb iga kord jargmiseks viieks aastaks, kui vastutav tootleja voi
eradiguslikust juriidilisest isikust volitatud tootleja ei teata kirjalikult halduslepingu |Gpetamisest
vahemalt Gks aasta enne halduslepingu I6ppemise tdahtaja saabumist.

(5) Kui vastutav tootleja voi eradiguslikust juriidilisest isikust volitatud tootleja on teatanud
halduslepingu |6petamisest, maaratakse uus volitatud t66tleja ning uus haldusleping sdlmitakse
vahemalt kuus kuud enne kehtiva halduslepingu tdhtaja 0ppemist, halduslepingu
ennetahtaegse I0petamise korral vahemalt kolm kuud enne halduslepingu Idpetamist.

(6) Valdkonna eest vastutav minister voib kehtestada maarusega kdesoleva paragrahvi 16ikes 4
nimetatud nduetele tdiendavaid ndudeid volitatud tootlejale.

§ 8. Suurandmete siisteemi andmete diguslik tahendus
(1) Suurandmete slisteemi kantud andmete digsust eeldatakse.
(2) Avaliku Glesande taitmisel lahtutakse suurandmete slisteemi kantud pdhiandmetest.

3. peatiikk
Suurandmete siisteemi lilesehitus, andmete kaitse ning andmete té6tlemise nouded

§ 9. Suurandmete siisteemi lilesehitus
(1) Suurandmete slisteemi andmeid toodeldakse elektrooniliselt.

(2) Suurandmete siisteem koosneb:

1) suurandmete slsteemi elektroonilisest andmebaasist, sealhulgas volitatud tootleja
andmebaasist, mis on tekkinud kdesoleva llesannete taitmise kaigus;

2) arhiveeritud andmetest;

3) ametniku tookeskkonnast;

4) iseteeninduskeskkonnast.

§ 10. Suurandmete siisteemi kantud andmete kaitse

(1) Suurandmete slisteemi kantud andmete kaitse hdlmab jargmist:

1) kdideldavus — tagatud on andmete digeaegne ja holbus kadttesaadavus ja kasutatavus selleks
volitatud isikutele vdi andmetootlusprotsessidele;

2) terviklus — andmed on kaitstud juhusliku voi tahtliku volitamata muutmise eest;

3) konfidentsiaalsus — andmed on kaitstud volitamata t66tlemise eest.



(2) Suurandmete sisteemi andmete kaideldavuse, tervikluse ja konfidentsiaalsuse tagamiseks
rakendatakse organisatsioonilisi, flusilisi ja infotehnoloogilisi turvameetmeid.

(3) Valdkonna eest vastutav minister kehtestab maarusega suurandmete slisteemi turvaklassi.
§ 11. Suurandmete siisteemi andmete to6tlemise kohustuslik standard

(1) Suurandmete sitisteemi andmete kandmisel on kohustuslik jargida pdllumajandusvaldkonna
andmete too6tlemise standardit ning kasutada ettenahtud klassifikaatoreid ja ndudeid.

(2) Vvaldkonna eest vastutav minister kehtestab maarusega kaesoleva paragrahvi |6ikes 1
nimetatud pdllumajandusvaldkonna andmete tootlemise standardi ning kasutatavad
klassifikaaatorid ja tapsemad nduded.

§ 12. Kohustuslikud nouded teabe edastamisele

(1) Teabevaldaja tagab teda puudutava teabe aktuaalsuse, terviklikuse ja Ulevaatlikkuse ning
sellekohase teabe edastamise suurandmete siisteemi.

(2) Teabevaldajad koostavad enda ja osutatavate teenuste kirjeldamiseks metaandmed,
kannavad need suurandmete siisteemi ja vajadusel ajakohastavad neid.

4. peatiikk
Suurandmete siisteemi andmete koosseis

§ 13. Suurandmete siisteemi andmed

(1) Suurandmete silisteemis toodeldakse jargmisi andmeid:

1) huumus- ja NPK bilansiga seotud andmeid;

2) vaetissoovitustega seotud andmeid;

3) taimekaitse soovitustega seotud andmeid;

4) saagiprognoosiga seotud andmeid;

5) keskkonnakoormusega seotud andmeid;

6) kaugseire teenustega seotud andmeid;

7) pollumajanduses kasutavate masinate andmeid;

8) ilmastikuandmed;

9) kulvikorra planeerimisega, sealhulgas administreerimisega seotud andmeid;
10) saagi kvaliteediga seotud andmeid;

11) majandusliku suuruse ja tootmistilbi kalkulaatoriga seotud andmeid.

(2) Suurandmete slisteemi kantavad isikuandmed on:
1) isikunimi nimeseaduse tdhenduses;

2) sugu;

3) siinniandmed, sealhulgas slinniaeg ja -koht;



4) isikukood;

5) kodakondsuse andmed;

6) elukoha andmed;

7) lisa-aadressid;

8) kontaktandmed;

9) viibimiskoha aadress;

10) teovGime piiramise andmed,;
11) surmaandmed.

Suurandmete slisteemi pidamist abistavad andmed on:

1) andmed suurandmete siisteemi andmete andmise kohta;

2) andmed suurandmete siisteemi kande tegemise aluseks oleva dokumendi kohta;
3) andmetele juurdepdasu andmed;

4) andmetele juurdepdasu piirangute andmed;

5) tarkvara ja klassifikaatoritega seotud koodid;

6) menetluse labiviimist abistavad loendid ja skaneeritud dokumendid.

(4) Valdkonna eest vastutav minister kehtestab maarusega tdpsema loetelu kaesoleva
paragrahvis nimetatud andmetest.

5. peatiikk
Andmete edastamine suurandmete siisteemi ja kohustuslikud andmeandjad

§ 14. Andmete kandmine suurandmete siisteemi

(1) Suurandmete sisteem saab andmeid teistest riigi andmekogudest infoslisteemide
andmevahetuskihi kaudu v6i muul kokkulepitud elektroonilist teabevahetust véimaldaval viisil.

(2) Suurandmete slisteem on kohustatud andmete to6tlemisel kasutama andmeid, mida kogub
pohiandmetena teine riigi infosisteemi kuuluv andmekogu. Teine riigi infostisteemi kuuluv
andmekogu on kohustatud andmeid edastama suurandmete slisteemi suurandmete slisteemi
pidamise eesmarkide taitmiseks.

§ 15. Kohustuslikud andmeandjad

Suurandmete slisteemi kohustuslikud andmeandjad on:

1) Eesti rahvastikuregister;

2) Péllumajandusvaldkonna kliendiportaal;

3) Eesti Taimekasvatuse Instituudi sordivordluskatsete andmekogu;

4) Eesti Taimekasvatuse Instituudi pikaajaliste pdldkatsete andmekogu;

5) Pllumajandusuuringute Keskuse laborite infoslisteem;

6) Pdllumajandusuuringute Keskuse pollumuldade agrokeemiliste naitajate digitaalne
andmekogu;

7) Eesti Taimekasvatuse Instituudi agrometeoroloogia andmekogu;



8) Eesti Taimekasvatuse Instituudi taimekahjustajate monitooringu andmekogu;
9) Pollumajandustoetuste ja pdllumassivide register;

10) Riigi toidu ja s66da kaitlejate register;

11) Taimekaitsevahendite register;

12) Maakataster;

13) Eesti topograafia andmekogu;

14) Eesti Geoportaal;

15) Veeinfoslisteemi andmekogu;

16) Keskkonnaameti e-teenuste portaali andmekogu;

17) EstHUB (satelliidiandmete jagamise siisteem) andmekogu;
18) Keskkonnaotsuste infoslisteem;

19) Pollumajandusmasinate andmete valdajad;

20) Mahepdllumajanduse register;

21) Péllumajandusameti infoslisteem;

22) Péllumajandusliku raamatupidamise andmebaas (FADN);
23) Keskkonnaregister;

24) Maanteeamet teeilmajaamade osas;

25) Keskkonnaagentuur riigi ilmateenistuse vaatlusvorgu andmete osas;
26) Péllumajandusloomade register;

27) Eesti Maaiilikool;

28) Sordiregister;

29) Vaetiseregister;

30) Taimetervise register;

31) Statistikaamet.

§ 16. Suurandmete siisteemi kantud andmete digsuse ja tervikluse tagamine
(1) Andmeandjad vastutavad esitatud andmete digsuse eest.

(2) Vastutav tootleja on kohustatud tegema andmeesitajale jareleparimise, kui tal on tekkinud
kahtlus esitatud andmete Gigsuse ja tervikluse suhtes.

(3) Kui andmeandja avastab, et ta on esitanud suurandmete slisteemi ebadigeid andmeid, on ta
kohustatud viivitamata esitama suurandmete slisteemile diged andmed ning teavitama sellest
vastutavat tootlejat.

(4) Suurandmete slisteemi andmete kandmisel tekkinud andmevea ilmnemise korral on vea
leidnud vastutav voi volitatud tootleja kohustatud suurandmete slisteemi andmevea
parandama ja sellest andmeandjat teavitama.

(5) Suurandmete sisteemi kande, kande muudatuse ja tdienduse tegemise aeg ning kande
tegija ees- ja perekonnanimi voi isikukood salvestatakse suurandmete silisteemi logiandmetes.



6. peatiikk
Andmete valjastamine ja sdilitamine ning juurdepaas andmetele

§ 17. Andmete valjastamine ja juurdepaas andmetele

(1) Vastutav tootleja peab arvestust andmete viljastamise aja, valjastatud andmete koosseisu,
andmesaaja, valjastatud andmete aluse ja andmete valjastamise viisi Ule.

(2) Seaduse, valislepingu voi Euroopa Liidu otsekohalduva Gigusaktiga ettenahtud Ulesannete
taitmiseks infoslisteemist andmete valjastamine teise andmekogusse vdi teisele asutusele
toimub asutustevahelise andmevahetuskokkuleppe alusel. Kokkuleppes lepivad vastutav
tootleja ja andmesaaja kokku véljastatavate andmete koosseisu ning andmete valjastamise
tingimused, korra ja viisi. Isikuandmete edastamine Euroopa Liitu mittekuuluvasse riiki toimub
riilkidevahelise lepingu alusel.

(3) Kaesoleva paragrahvi I6ikes 2 nimetatud andmeid véljastatakse suurandmete sisteemist
elektrooniliselt.

(4) Andmesubjektil, kelle andmeid infoslisteemis toddeldakse, on juurdepads enda andmetele
vastutava tootleja kaudu vdi muu Uheselt isiku tuvastamist véimaldava elektroonilise kanali
kaudu.

§ 18. Kolmandate isikute juurdepaasudigus

(1) Suurandmete siisteemi kantud andmetele vOi kaesoleva seaduse §-s 15 nimetatud
kohustuslike andmeandjate andmetele on kolmandatel isikutel juurdepaasudigus isiku
nousoleku alusel tema kohta kantud andmete osas.

(2) Suurandmete siisteemi vastutav tootleja tagab avaandmete kasutamise suurandmete
siisteemi veebilehe kaudu.

(3) Valdkonna eest vastutav minister vGib kehtestada maarusega tdiendavate andmete
avalikustamise suurandmete stisteemi veebilehe kaudu.

§ 19. Juurdepdaasudigus e-teenuste loomiseks

(1) Suurandmete slsteemi vastutaval tooétlejal on Oigus anda suurandmete sisteemile
juurdepaasudigus Uhele voi mitmele fliUsilisest isikust ettevotjale voi juriidilisele isikule
halduslepinguga halduskoostdo seaduses satestatud korras. Juurdepdasudigus antakse Uksnes
uute e-teenuste loomiseks. Suurandmete silisteemi vastutav to6tleja kuulab enne halduslepingu
sOlmist ara riigi infoslisteemide arendamist koordineeriva asutuse ja Andmekaitse Inspektsiooni
arvamuse.



(2) Kéesoleva paragrahvi 10ike 1 alusel sGlmitud halduslepingu alusel satestatud Ulesannete
taitmist rahastatakse volitatud t66tjeja vahenditest ning sellisest halduslepingust ei tohi tekkida
riigile rahalisi kohustusi.

(3) Volitatud tootleja peab kdesoleva paragravi I6ikes 1 nimetatud lepingu s6lmimiseks véi korra
kehtestamiseks ning volitatud tootleja Glesannete taitmise perioodil:
1) omama voi tal peab olema v&imalus kasutada suurandmete slisteemi pidamiseks vajalikku
infotehnoloogilist riistvara;

2) tagama organisatsiooniliste ja tehniliste meetmetega suurandmete slisteemi andmete
kaideldavuse, tervikluse ja konfidentsiaalsuse registri turvaklassi nduete kohaselt;

3) omama andmekogu pidamise kogemust;

4) olema vGimeline viima labi suurandmete stisteemi andmete to6tlemiseks vajalikku valjadpet;
5) omama suurandmete sisteemi andmete kaitse korraldamiseks vajalikke teadmisi ja
voimalusi;

6) omama vdéimalust kasutada tootajaid, kes tunnevad korgtasemel infotehnoloogiat ning
isikuandmete kaitse ja andmekogu pidamist reguleerivaid digusakte.

(4) Kaesoleva paragragvi IGikes 1 nimetatud haldusleping sdlmitakse viieks aastaks.
Halduslepingu tahtaeg pikeneb iga kord jargmiseks viieks aastaks, kui vastutav tootleja voi
eradiguslikust juriidilisest isikust volitatud tootleja ei teata kirjalikult halduslepingu Idpetamisest
vahemalt Gks aasta enne halduslepingu IGppemise tdahtaja saabumist.

(5) Kui vastutav tootleja voi eradiguslikust juriidilisest isikust volitatud to6tleja on teatanud
halduslepingu |0petamisest, maaratakse uus volitatud t66tleja ning uus haldusleping séImitakse
vahemalt kuus kuud enne kehtiva halduslepingu tdhtaja 0ppemist, halduslepingu

ennetahtaegse I0petamise korral vahemalt kolm kuud enne halduslepingu I6petamist.

(6) Valdkonna eest vastutav minister vBib kehtestada maarusega kdesoleva paragrahvi I6ikes 3
nimetatud nduetele tdiendavaid ndudeid volitatud tootlejale.

§ 20. Andmete sadilitamine
(1) Suurandmete siisteemi kantud andmeid séilitatakse 10 aastat alates nende tekkimisest.
(2) Logiandmeid sailitatakse viis aastat.

(3) Parast kdesoleva paragrahvi 10ikes 1 satestatud sdilitustahtaegade moddumist andmed
anoniimitakse.

7. peatiikk
Suurandmete siisteemi jarelevalve, rahastamine ja Iopetamine

§ 21. Jarelevalve suurandmete siisteemi pidamise lile



Jarelevalvet suurandmete siisteemi pidamise lile teeb Maaeluministeerium ja teised padevad
asutused Oigusaktides satestatud korras.

§ 22. Suurandmete siisteemi pidamise rahastamine

(1) Suurandmete sisteemi pidamist ning hooldus- ja arendustdid rahastatakse riigieelarvest
vastutavale ja volitatud tootlejale selleks otstarbeks eraldatud vahenditest véi suurandmete
susteemi teenuste osutamisest tekkinud vahendite kaudu.

(2) Suurandmete slisteemist andmete valjastamine on tasuline.

(3) Valdkonna eest vastutav minister kehtestab maarusega tasumaarad kuni kaks eurot (he
paringu voi paringuobjekti kohta.

(4) Suurandmete slisteemist andmete valjastamise tasu maksmisest on vabastatud isik enda
kohta veebiparingu tegemisel, kehtivate kandeandmete kohta veebipadringu tegemisel ning
kdesoleva paragrahvi 16ike 4 alusel valdkonna eest vastutava ministri poolt maaratud isikud
avalik-Oiguslike Ulesannete tditmiseks.

(5) Valdkonna eest vastutav minister kehtestab maarusega avalik-Giguslike juriidiliste isikute ja
teiste isikute loetelu, kellele vdljastatakse tasuta andmeid seaduses satestatud avalik-Oiguslike
Ulesannete tditmiseks.

§ 23. Suurandmete siisteemi Iopetamine

(1) Suurandmete sisteemi |Opetamise otsustab Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutava
ministri ettepanekul. Vabariigi Valitsus algatab seaduseelndu menetlemise Riigikogus
suurandmete siisteemi IGpetamiseks.

(2) Suurandmete siisteemi |Gpetamisel otsustatakse andmete lleandmine teise andmekogusse
vOi Rahvusarhiivi voi andmete hdvitamine ning ileandmise voi havitamise tahtaeg.

8. peaiikk
Suurandmete siisteemi avalikud teenused

§ 24. Suurandmete siisteemi peakasutajad

Suurandmete slisteemi kasutamise digus on jargmiste isikute Ulesannete ja uute llesannete
tekitamiseks:

1) riigiasutused, et tdhustada Gigusaktidest tulenevate llesannete taitmist, tagada teabevarava
kaudu andmete jagamist, visualiseerimist, integreerimist, sailitamist, profileerimist, haldust,
monitoorimist v0i muud andmeanalllsi- vO6i tootlust ning suurendada vdimalusi
pollumajandusvaldkonna e-teenuste loomiseks ja taaskasutatava teabe tdotlemiseks;
2) pollumajandustootjad, et tagada teabevdrava kaudu andmete jagamist, visualiseerimist,



integreerimist, sailitamist, profileerimist, haldust, monitoorimist voi muud andmeanalidsi- voi
tootlust ning  kasutada  kdesolevas seaduses  satestatud  avalikke  teenuseid;
3) kolmandad isikud, et anda juurdepads pdllumajandusvaldkonna andmetele ning sellega
seotud teabele ja teenustele eesmargiga suurendada vdimalusi pdllumajandusvaldkonna e-
teenuste loomiseks ja taaskasutatava teabe t66tlemiseks.

§ 25. Suurandmete siisteemi avalikud teenused

(1) Suurandmete siisteemi avalikud teenused on:

1) huumus- ja NPK bilansiga seotud andmete avaldamine;

2) anda vaetissoovitusi;

3) anda taimekaitse soovitusi;

4) avaldada véimalikku saagiprognoosi;

5) avaldada keskkonnakoormusega seotud andmeid;

6) avaldada kaugseire teenustega seotud andmeid;

7) analliiisida ning kasutada avalike teenuste osutamiseks pollumajanduses kasutavate
masinate andmeid;
8) avaldada ilmastikuandmed;

9) avaldada kiilvikorra planeerimisega, sealhulgas administreerimisega seotud andmeid;

10) avaldada saagi kvaliteediga seotud andmeid;

11) avaldada majandusliku suuruse ja tootmistiibi kalkulaatoriga seotud andmeid;

12) anda juurdepdas suurandmete slisteemi kantud andmetele uute e-teenuste loomiseks ja
taaskasutatava teabe tootlemiseks;

13) tohustada haldusorganite Sigusaktidest tulenevaid tilesandeid.

(2) Lisaks kdesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud teenustele vdib Vabariigi Valitsus kehtestada
maaruse tdiendavate teenuste loomise alused, tingimused ja korra. Taiendavate teenuste
osutamine ei tohi piirata isikute oigusi ja kohustusi ning vdivad olla Uksnes soovitused
pollumajandusvaldkonna arengut soodustavate eesmarkide taitmiseks.

§ 26. Avalike teenuste osutamine eradiguslike isikute kaudu
(1) Suurandmete slisteemi vastutaval to6tlejal on digus anda kdesoleva seaduse §-s 25 loetletud
avalike teenuste taitmine Uhele voi mitmele fllsilisest isikust ettevotjale voi juriidilisele isikule

halduslepinguga halduskoost66 seaduses sdtestatud korras.

(2) Kaesoleva paragrahvi 10ikes 1 nimetatud halduslepingule kohaldatakse kd&iki Gigusi ja
kohustusi, mis on satestatud kdesoleva seaduse §-s 19.

§ 27. Andmete jagamise teenus
(1) Andmete jagamise teenuse korral on kdesoleva seaduse §-s 15 nimetatud kohustuslikud

andmeandjad kohustatud tagama ligipddsu tema peetavale andmekogule arvestades
Oigusaktides satestatud andmetele juurdepaasu aluseid, tingimusi ja korda.



(2) Suurandmete slsteemis registreeritakse andmete jagamise teenusega seotud
andmevahetusteenused, mis on sdlmitud andmesaaja ja kohustusliku andmeandja vahel.

9. peatiikk
Suurandmete siisteemi kaudu haldusmenetluste ldbiviimise erikord

§ 28. Haldusmenetluse ldbiviimise korraldus

(1) Suurandmete siisteemi kaudu viiakse haldusmenetlus |3bi kdesoleva seaduse alusel
haldusorgani suurandmete slisteemi kandega, valja arvatud juhul, kui seadus ei satesta avaliku
teenuse andmist haldusakti voi halduslepingu alusel.

(2) Suurandmete sisteemi kaudu viiakse haldusmenetlus labi kaesolevas seaduses voi
eriseaduses satestatud andmeanaliilsi alusel. Andmeanaliiis viiakse labi kontrollides seaduses
satestatud juhul isiku vastavust avaliku teenuse saamise tingimustele. Kui isik vastab avaliku
teenuse saamise tingimustele, siis teavitab suurandmete sisteem haldusorgani nimel isikut
avaliku teenuse diguse tekkimisest.

(3) Avaliku teenuse saamise digust kontrollitakse seaduses satestatud andmekoosseisu alusel.
Haldusorgan vo&i suurandmete slisteem edastab avaliku teenuse diguse tekkimise kohta teate
isiku e-posti aadressil.

(4) Avalikku teenust tuleb osutada proaktiivselt ning jargides slindmusteenuse pdhimotteid.
Suurandmete slisteem vGi tema volitatud tdotlejad on kohustatud anallilisima temasse kantud
andmete sisulist vaartust ning selle pdhjal arendama valja uusi teenuseid teavitades sellest
vastutavat tootlejat. Suurandmete sisteem hindab jarjepidevalt, kas avalikke teenuseid on
voimalik labi viia efektiivsemalt.

§ 29. Avaliku teenuse taotlemine

(1) Avaliku teenuse taotlemiseks esitab isik haldusorganile suurandmete sisteemi kaudu
taotluse, kui seadus ei satesta avaliku teenuse andmist taotlust esitamata. Taotluses tuleb
markida seaduses voi selle alusel kehtestatud andmed.

(2) Taotluse esitamise korral suurandmete siisteemi kaudu eeltdidab suurandmete siisteem riigi
infoslisteemi kuuluvate andmekogude voi teiste andmeallikate andmete alusel isiku eest
elektroonilise taotluse, lahtudes seaduses vodi selle alusel antud Gigusaktis satestatud taotluse
andmekoosseisust.

(3) Kui isik kasutab eeltdidetud taotlust, on ta kohustatud kontrollima selle andmete digsust
ning nende ebadigsuse voi puudulikkuse korral teavitama sellest andmeandjat.

§ 30. Isiku pohikohustused hiivitise taotlemisel ja saamisel



Avaliku teenuse taotlemisel ja saamisel on isik kohustatud:

1) esitama suurandmete slisteemile vGi haldusorganile kdik teadaolevad tdesed ja taielikud
andmed, dokumendid ja muud tdendid, mis on vajalikud avaliku teenuse saamise diguse olulise
asjaolu valjaselgitamiseks, sealhulgas seaduses satestatud juhul andmed kolmandate isikute
kohta;

2) teavitama suurandmete slsteemi vOi haldusorganit viivitamata avaliku teenuse saamise
Oigust ja selle andmist mdjutavatest asjaoludest ja asjaolude muutumisest;

3) kasutama talle antud vahendeid sihtotstarbeliselt.

§ 31. Avaliku teenuse andmise voi selle andmisest keeldumise registrikande nouded

(1) Avaliku teenuse andmise aluseks olevas registrikandes margitakse vahemalt:

1) isiku taotluse kokkuvote, kui hiivitise saamiseks on esitatud taotlus;

2) rahalise toetuse korral selle arvestuse alused ja suurus ning vastavalt toetuse liigile maksmise
algus- ja Id0pptahtaeg, samuti toetuse suuruse muutumine;

3) muu teenuse andmise korral selle tahtajad, tingimused ja kord;

4) muud seaduses sdtestatud andmed.

(2) Avaliku teenuse andmisest keeldumise registrikandes margitakse vahemalt:
1) isiku taotluse kokkuvote, kui hiivitise saamiseks on esitatud taotlus;

2) keeldumise pdhjendus;

3) muud seaduses satestatud andmed.

(3) Suurandmete siisteem voi haldusorgan teeb automaatselt avaliku teenuse andmise voi selle
andmisest keeldumise registrikande suurandmete slisteemi kaudu, parast taotluse voi isiku
tahteavalduse esitamist.

(4) Suurandmete sisteem voi haldusorgan kinnitab elektroonilises vormis antud haldusakti
avaliku teenuse pakkuja digitaalse templiga.

§ 32. Avaliku teenuse andmise voi selle andmisest keeldumise teatavakstegemine

(1) Avaliku teenuse andmise vGi selle andmisest keeldumise haldusakt tehakse vastavalt
taotluses margitud valikule isikule teatavaks:

1) taotluses margitud e-posti aadressil;

2) suurandmete slisteemi kaudu;

3) muul seaduses satestatud viisil.

(2) Kui avalik teenus osutatakse kaalutlusdiguseta ning sellega ei panda tdiendavaid kohustusi
ega piirata isiku digusi, vdib suurandmete slisteem voi haldusorgan registrikande teatavaks teha
Uksnes suurandmete silisteemis. Sellisel juhul on suurandmete sisteem kohustatud saatma
isikule registrikande tegemise kohta teatise taotluses margitud e-posti aadressil.



(3) Registrikande tegemist asjaolu voi haldusakt loetakse isikule kattetoimetatuks, kui see on
teatavaks tehtud suurandmete stisteemi kaudu.

§ 33. Avaliku teenuse osutaja digused ja kohustused

(1) Avaliku teenuse taotlemisel ja andmisel ei vdi suurandmete siisteem voi haldusorgan nduda
isikult andmeid ja tdendeid, mille isik on huvitise andjale esitanud varem, kui isik kinnitab
esitatud andmete digsust ja hilvitise andja kohustus andmeid sailitada ei ole Idppenud, vilja
arvatud juhul, kui hivitise andja juurdepaas andmetele on objektiivselt véimatu voi oluliselt
raskendatud voi kui seadus ei satesta teisiti.

(2) Avaliku teenuse taotlemisel ja andmisel on suurandmete sisteem v&i haldusorgan
pdhjendatud kahtluse korral avaliku teenuse saamise diguse olemasolu voi avaliku teenuse
ulatuse kohta digus kontrollida avaliku teenuse andmise aluseks olevaid asjaolusid, sealhulgas
avaliku teenuse taotlemise kdigus esitatud andmete, dokumentide ja muude tdendite Gigsust.

10. peatiikk
Rakendussatted ja joustumine

§ 34. Rakendussatted ja muudatused teistes seadustes

1) proaktiivsete teenuste satestamine eriseadustes;

2) andmeandjate analtisis tekkinud diguslike probleemide lahendamine;

3) tleminekusatted metaandmete standardi kohustuse osas;

4) teiste seaduste muutmine, nditeks riigildivu seaduse muutmine seoses tasuliste teenustega;
5) voimalik halduskoost66 seaduse erand riighanke valistamiseks;

6) muudatused teenustest, mis on antud suurandmete silisteemi avalikeks teenusteks, naiteks
tuleb muuta olemasolevaid Ulilesandeid ning tdpsustada, et neid osutatakse suurandmete
stisteemi kaudu;

7) sbltuvalt teenustest on véimalik, et osa pdllumajandusvaldkonna andmekogusid muudetakse
tegelikult suurandmete siisteemi alamandmekogudeks (konsolideerimine);

8) uute teenuste kirjeldamine.

§ 35. Seaduse joustumine

Kaesolev seadus joustub 2022. aasta 1. juulil.".

2. Suurandmete siisteemi teenuste oiguslikud lahendused

Eesti pollumajandusvaldkonna suurandmete slisteemi pidamise eemark peaks olema anda
riigiasutustele, pollumajandustootjatele ning kolmandatele isikutele keskne juurdepaas
pollumajandusvaldkonna andmetele ning sellega seotud teabele ja teenustele eesmargiga
tohustada oigusaktidest tulenevate lilesannete tditmist, tagada teabevarava kaudu andmete
jagamist, visualiseerimist, integreerimist, sdilitamist, profileerimist, haldust, monitoorimist



voi muud andmeanaliilsi- voi t66tlust ning suurendada voimalusi péllumajandusvaldkonna e-
teenuste loomiseks ja taaskasutatava teabe to6tlemiseks.

Kadesoleva peatliki anallilis sOltub teenuse tilibi iseloomust, sest iga teenus vajab tulevikus
eraldiseisvat diguslikku kasitust. Naiteks avalikus Giguses kehtib pdhimote - kdik, mis ei ole
lubatud, on keelatud. Projekti majandusanaliilisi ideekorje kadigus koguti mitukiimmend
teenust, mis pohimdstteliselt vdiks olla suurandmete sisteemi avalikud teenused (avalikud
Ulesanded). Nende llesannete to6tlemiseks on Gigus andmeid toddelda ka juhul, kui tegemist
on asutusesiseseks tunnistatud teabega, sest avaliku teabe seaduses on sitestatud andmete
riskasutuse pohimote.

Kdiki suurandmete siisteemi teenuseid vdib korraldada riik, kuid punktis 1.4 eelndu versiooni
kohaselt on suurandmete slisteemi vastutaval todtlejal avar digus teenuste jaotamisele. See
tahendab, et kdiki teenuseid vdib osutada riik vOi need delegeerida halduslepinguga
erasektorile. Eesti Vabariigi pOhiseadusest tulenevalt on teatud jarelevalve menetlused
delegeeritud lksnes avalikule sektorile.

Samuti on nimetatud versioonis voimalus no "liivakastiks", kus uute e-teenuste loomiseks ja
vdlja arendamiseks antakse juurdepads asutusesiseseks tunnistatud teabeks. Kui teenus vilja
arendatakse, siis on voimalik Iabi ndusoleku saada samadele andmetele ligi. Seda juhul, kui vélja
arendatud teenust ei arvata suurandmete siisteemi teenuseks.

Suurandmete slisteemil on mdistlik kdik teenused kaasata oma avalike llesannete hulka, isegi
kui neid teenuseid osutab erasektor halduslepingu kaudu. See tahendab, et riik annab ligipaasu
teenuste osutamiseks, kuid seal tekkiv teave ning andmebaas on suurandmete slisteemi osa.
Selle positiivne pool on selles, et seda sama andmebaasi saaks kasutada teiste teenuste
loomiseks vdi uute avaandmete tekitamiseks. Samas voib erasektor osutada nimetatud
teenuseid oma tarkvaras, kuid luua taiendavaid funktsionaalsusi, mis ei ole halduslepinguga
kaetud. Sellega luuakse oluline lisandvaartus lisaks avalikele teenustele ning nende eest voiks
kiisida eraldi tasu. P6himdtteliselt on vdimalik, et riik arendab valja haldusmenetluse jaoks
vajalikud pistikud ning koik tarkvaratootjad vdivad nende peale arendada vastavalt nende
tarkvara koos lisafunktsionaalsusega. Sellisel juhul ei saa muidugi loota, et erasektor kindlasti
riigi to60 dra teeb iseteeninduse ndol ning riigi poolt peab olema tagatud ka enda poolt andmete
esitamine elektrooniliselt. Kui Glesanne antakse mdnele erasektori ettevottele, siis peab see
ettevOte seda Ullesannet tditma halduslepingu alusel. Nende (lesannete jaoks, mis on
halduslepinguga kaetud, tuleb kohaldada halduskoost66 seadust ning erasektor peab teenuse
tagama nagu haldusorgan. Samuti laienevad talle kdik muud haldusorganile iseparased
tunnused. Sellise konseptsiooni kohaselt oleks tegemist suurandmete slisteemiga, mis koosneks
olemasolevatest andmekogudest ning uutest tekkivatest andmekogudest. Suurandmete
siisteem vBib koosneda erinevatest teenuste konseptsioonidest.

Uks v&imalik alternatiiv on selline, kus suurandmete siisteemil endal ei ole &iguslikus mdttes
teenuseid. Need teenused on juba olemasolevate andmekogude teenused ning uued teenused
mahutatakse mdne valitsusasutuse Ulesanneteks ning tapsustatakse selle andmekogu pidamise



eesmarke ja andmemudelit. Samas vajab suurandmete siisteemi kontekstis selline ldhenemine
Uhetaolist kasitlust. Selline teenuste konseptsioon ei ole andmekogu diguslikus mdttes ning
seda tuleb kasitleda teabevaravana. Vt tapsemalt 1.2.5 kirjeldatud olukorda.

Teine vOimalus on selline, kus koik selle projekti kadigus ideekorjes leitud teenused on
suurandmete siisteemi teenused. Sellisel juhul tuleks kohaldada andmekogu regulatsiooni, mis
on eelistatud. Tapsem anallilis ja ettepanekud on kirjeldatud 1. peatikis (va 1.2.5). See
tdhendab sisuliselt seda, et suurandmete slisteem muutub teatud andmekogude osas tldosaks
ehk tekib ks katus andmekogu suurandmete silisteemi ndol ning teised andmekogud on selle
alamandmekogud. Eesmark on tekitada Ghes valdkonnas katusvaade andmekogude osas ning
satestada (ldreeglid pdllumajandusvaldkonna andmetele, mida peavad selle valdkonna
andmekogud tagama. Tulemus on Uhetaoline andmete t66tlemise kord ning Uhtsed reeglid
uute teenuste loomiseks. Antud muudatus eeldab, et kdik olemasolevad teenused ja
andmekogud konsolideeritakse 0Oiguslikus modttes ning katusandmekogu saab olema
suurandmete slsteem ning olemasolevad andmekogud selle alamandmekogud (rakendused).
Sellisel juhul oleks tegemist tdeliselt suurandmete siisteemiga, mis vdimaldab lihetaolist ning
selget lahenemist pdllumajandusvaldkonna andmetele. Samuti vdimaldab antud ldhenemine
hinnata olemasolevate tehniliste lahenduste otstarbekust ning nende Ulalpidamist.

Projekti jargmistes etappides tuleb kaardistada, millised teenused on avaliku huviga teenused
ning millised teenused on lisateenused. Kaalutluskoht on kindlasti sellel, kas teenus mdjutab
kellegi pdhidigusi voi kolmandate isikute digusi. Kas teenus vdiks olla seotud mdne olemasoleva
teenusega voi asendada seda. Sellisel juhul on tegemist avaliku teenusega.

Pohimotteliselt on vdimalik teenuste konseptsioon korraldada ka viisil, kus koik ideekorjes
tekkinud teenused ei ole avalikud tlesanded, kuid selle juures on konseptuaalselt vaga palju
riske ja miinuseid ning osaliselt positiivseid asjaolusid. Kindlasti positiivseks asjaoluks on
teenuste paindlikus, samas sellisel juhul ei oleks enam suurandmete sisteemi kesksel
lahendusel enam motet, sest kogu tekkiv teave ning andmed kantakse lksnes erasektorisse,
millele riigil ei ole haid diguslike ning tehnilisi ligipaase.

Lisaks puuduks taielikult automaatne ligipdds andmetele, mis on tdna tunnistatud
asutusesiseseks teabeks. Kui tegemist on avaliku UGlesandega, siis tuleb ligipads tagada Uksnes
juba avalike llesannete taitmiseks. Isikud ei pea labi tarkvara andma tdiendavaid néusolekuid,
mida vOib igal ajahetkel tagasi votta. Samuti ei teki riigil sellisel juhul ideekorjes tekkinud
teenustest ning tegelikust andmete to6tlemisest ning uute teenuste vajadusest katusvaadet.

Sellise lahenduse jaoks pole vaja Oigusaktides eriti midagi muuta, sest andmeid tuleb anda
erasektorile ndusoleku alusel ning mingit keskset siisteemi ei ole selleks vaja. Sisulises mottes
on selleks tdna kdik olemas, kuid sellist tulemust ei ole saavutatud. Samuti puuduks sellisel
juhul taita mingeid muid avalike Ulesannetega seotud funktsioone, nt labi viia erinevat sorti
haldusmenetlusi voi tagada Oigusaktidega tarkvarale teatud digusi, mida erasektor ei saaks.
Samuti on ebaselge sellise teenuste konseptsiooni puhul rahastus. Tegemist oleks taielikult
erasektori poolt rahastatud slisteemiga. R6hutada tuleb, kui sellise konseptsiooni jargi oleks



turul vajadus - siis oleks see juba tekkinud. Riigil on lihtsalt olulisemalt rohkem ressursse
oiguslike ja tehniliste lahenduste ndol, et omistada ideekorjes loetletud teenused avalikeks
teenusteks, mida vdib ta igal ajal ise korraldada vGi nende osutamisest ise loobuda ning anda
need teenused erasektorile taitmiseks.

Lisaks on olemas teenuseid, mis olemuslikult kuuluvad juba tana avalike llesannete hulka, kuid
kdesoleva projekti raames on neid oluliselt tdiendatud tanu uutele andmetele ja metoodikale.
Samuti on olemas selles nimekirjas teenuseid, mis on seotud avaliku huviga, naiteks
keskkonnakaitsega, mis ei ole olemuslikult erasektori pakutavad teenused. Seega teatud
teenuste puhul ei pruugi erasektor neid teenuseid pakkuda, sest neid tuleb osutada viga
vaikesele sihtgrupile, mis teeb sellise teenuse kalliks ning ebaefektiivseks. Samas riik peab ka
selliseid teenuseid osutama. See toimub samamoodi ka teistes valdkondades.

Teenuseid saab jaotada pollumajandustootjale pakutavateks teenusteks, erasektorile
pakutavateks teenusteks voi riigile endale pakutavateks teenusteks. Selleks, et suurandmete
siisteem saaks laiemat kandepinda on vaja kdigi kolme huvi nimetatud sliisteemi teenuste vastu.
Juba Ulal nimetatud tekib erinevate teenustega Oiguslikud tagajarjed. Naiteks jarelevalve
labiviimiseks vaja ligipadsu voi teatud juhtudel on kohustuslik lahtuda suurandmete
sisteemis t6ddeldavatest andmetest. Samuti on avalikule sektorile suunatud teenused seotud
riigivastutusega. Kui modni jarelevalveasutus teeb otsuse suurandmete sisteemi andmete
pohjal, siis vastutuse votab jarelevalve otsuse teinud haldusorgan. Suurandmete sisteemil ei
ole vastutust, sest talle pole otseselt jarelevalve (lesandeid antud. Samas on vdimalik, et
tulevikus antakse suurandmete slisteemile teatud seadusest tulenevad Ulesanded, mida on
kasitletud esimestes peatiikkides ning haldusmenetlusega seotud kiisimusi on analtisitud 3.
peatukis.

Samas voib olukord muutuda palju positiivsemaks pdllumajandustootjate jaoks, kes vdivad Uhe
tarkvara kaudu pidada ePdlluraamatut, suhelda riigiga ning kasutada taiendavaid funktsioone,
mida tarkvara tootja on loonud. Tarkvaratootjatele tekib ligipdds X-teele uute teenuste
arendamiseks, kui nad sellise ettepaneku suurandmete slisteemi vastutavale to6tlejale esitavad
ning viimane selle aktsepteerib.

NB! Teenuste nimekiri saadud ideekorje kdigus ning pole otsustatud, millised neist on avalikud
teenused. Nendes on olemasolevaid lilesandeid ja tdiesti uusi ilesandeid ning vastavalt sellele
tuleks digusruumi tdiendada ning muuta. Tdendoliselt kdiki teenuseid ei hakata suurandmete
sisteemi kaudu tegema koheselt, vaid etapiviisiliselt, sest iga teenus eeldab eraldi vastavat
infotehnoloogilist arendust. Samuti on vdimalik, et n6 tarkvaratootjatele antud ligipdaas uute
teenuste loomiseks muudab teenuste nimekirja tulevikus. Teenuste tdpsem sisu on lahti
kirjeldatud teenuste registri lehel.

Seega koik suurandmete siisteemi teenused, mis ei ole veel kellegi avalikud llesanded tuleks
anda suurandmete sisteemi kaudu ja digusakti alusel mdnele riigiasutusele voi vastutavale
tootlejale. Soltuvalt sellest on tegemist vastutava tootlejatega voi volitatud téotlejatega. Nende
andmete pdhjal tekib suurandmete slisteemile andmebaas ning need on suurandmete slisteemi



unikaalsed andmed. Suurandmete stisteemi kaudu on hélmatud ka need andmed, mida otseselt
ei toddelda suurandmete siisteemi avalikeks Ulesanneteks, vaid erasektor on saanud ligipaasu
isiku ndusoleku kaudu. Vastav ettepanek on punktis 1.4.

Moistlik on, et suurandmete slisteemi vastutav to6o6tleja on Maaeluministeerium ning volitatud
tootlejad tema allastutused, kes oma teenuseid haldavad suurandmete slisteemis. Sellega
seoses tekib loogiline side ka haldusmenetluse Iabiviimisega, mille eraldiseisev
erihaldusmenetlusdigus tuleb kirjutada seadusesse. Vastav ettepanek on punktis 1.4. Osa
teenused eeldavad ka teiste Oigusaktide muutmist, kui automaatse haldusmenetluse
labiviimiseks on andmeanaliiiis ning haldusakt antakse suurandmete siisteemi kaudu v&i mingi
muu andmekogu kaudu (nt PRIA oma). Lisaks tuleks teenuste Uleandmisel v&i teenuste
osutamisel suurandmete sisteemi kaudu igal korral kontrollida, kas see sisuliselt on mdistlik
ning naiteks kooskdlas Euroopa Liidu digusega, kus vdib olla piiravaid satteid, mis ei luba sellist
teenuste konseptsiooni. Kui tegemist on siseriikliku Glesandega, siis on riigil avarad véimalused
teenuse loomesse.

Juhul, kui moned Ulalloetletud teenused on juba osaliselt mdne riigiasutuse llesandeks, siis
tuleb vastavas Oigusaktis neid tapsustada, kui kdesoleva projekti kdigus muutub senine
Ulesanne maht vdi laad vdi nende osutamise viis nditeks suurandmete siisteemi iseteeninduse
kaudu. Lisaks on vaja Oigusakte tdpsustada, kui soovitakse kasutada suurandmete sisteemi
haldusmenetluse eriregulatsiooni.

Osadest teenustest tekivad uued unikaalsed andmed ning sellest tekib suurandmete siisteemile
andmebaas, mis tuleb Siguslikult reguleerida seadusega. Samas on vbimalik digusaktiga anda ka
teatud paindlikust, mille kohaselt osa baasteenuseid on kirjeldatud seaduse alusel ning nende
andmekoosseis, kuid osa teenuseid on kirjeldatud maaruses. See eeldab vdga head volitusnormi
ning pohjendamist, miks osa avalike teenuseid vdib tulla maarusest. Samas kaesoleva projekti
raames on voimalik leida mdistlikke argumente, eelkdige teenuste paindlikuse tagamiseks.
Eelkdige tuleks seaduse tasemel kirjeldada teenused, mis on otseselt seotud diguste ja
kohustuste tekitamisega ning teenused, mis ei ole otseselt (st teenuste osutamine ei mdjuta
automaatselt kellegi Gigusi ja kohustusi) seotud nendega, siis need voéiks olla paindlikuse
huvides reguleeritud madalama astme tasemel.

Samuti on vaja tdiendavalt reguleerida andmete jagamise teenus. Seet6ttu voib suurandmete
siisteem olla Giguslikus mottes andmekogu kui ka andmete vahendamise teenuskiht (hiibriid).
See tahendab, et digusakti tasandil tuleb kohustada andmetele ligipdas tagada. Samas ei tohiks
selle kiisimusega probleeme tekkida, kui tarkvara omanikul on olemas isiku ndusolek andmete
saamiseks. Isenesest peab suurandmete slisteemi regulatsioon kirjeldama andmeandjad ning
kohustuslikud standardid metaandmetele. Iga vastutav to6tleja otsustab ise, kas andmeid anda,
védlja arvatud juhul, kui naiteks suurandmete siisteemi reguleerivas seaduses on selle kohta
kehtestatud erand.

Teenustega seotud teiste digusaktide muudatused tuleks kavandada jargmises etapis, sest
tdpne suurandmete teenuste nimekiri selgub projekti jargmistes etappides. Samuti ei ole



teenuste nimekiri ammendav, vaid esialgne nimekiri vGimalikest teenustest. Slisteem peab
vOimaldama tulevikus vdlja arendada ja pakkuda teenuseid, mille peale hetkel ei tuldud.
Seetdttu ei ole kdesolevas anallilsis teenuste muutmisega seotud digusakte loetletud. Samuti
on punktis 1.4 véimaliku seaduseelndu projektis kirjeldatud naitlik loetelu teenustest, mida vdib
suurandmete slisteem omada. Kui otsustatakse, et suurandmete slisteemi baasteenusteks on
moned uued teenused, siis need teenused tuleks omistada vastutavale vdi volitatud té6tlejale
ning nendega seotud digusakte tapsustada. Palju Glesandeid on loetletud asutuste pdhimaaruse
tasemel, kuid osa teenuste kirjeldamine eeldab seaduste tdapstamist, mida on vdimalik teha
suurandmete sitisteemi reguleeriva seaduse rakendussatetega.

Tapsem anallilis teenuste kohta on esitatud teenuste registris, mis on tehtud majandusanaliiisi
kaigus. Vt tdpsemalt majandusanaliilsist teenuste sihtgruppi, eesmarke, kulu jms.

Teenuste naitlik loetelu:

e Huumusbilanss

e NPK bilanss

e Vadetussoovitused

e Kiilvikorra kavandaja

¢ Kasvuhoonegaaside emissioon

e Ammoniaagi emissiooni kalkulaator

e Lupjamissoovitused

¢ Laotamisprognoosi teenused

e NDVItootlusteenus

e NDWI ja NDWI2 vee indeksite tootlusteenus

e S2REP ja GNDVI [ammastiku indeksite tootlusteenus

o Liigniiskete alade seire

e Kogutoodangu riiklik prognoos

e Niitmiskontrolli fakti teenus (Sentinel 1/2)

e Kultuuride tuvastuse teenus (Sentinel 1/2

o Taiendavad teenused EL komisjoni poolt toetatud kontollide osas, mis on kaugseires
toetatud ja tunnustatud eesmargiga vahendada kohapealsete kontrollide osakaalu

¢ Metaandmete haldamise teenus

¢ Metaandmete jagamise teenus

e Majandusliku suuruse ja tootmistiibi kalkulaator (FADN)

o FADN andmete visualsiseerimise teenus

e Ettevotte konkurentsivoime indeksi teenus

e Investeeringu tasuvuse hindamine

¢ Sordiandmete kogumine

¢ Sordivaliku ja seemne kvaliteedi valiku soovitused

¢ Saagimonitooringu andmestik

¢ Saagikuse prognoos ja kvaliteedi mudel

¢ Integreeritud ilmastikuandmete korrelatsiooni ja koosmdju teenus

¢ Integreeritud ilmastikuandmed ja prognoos



¢ Mullaandurite andmete jagamise teenus

e Taimekaitse soovitused ja prognoos

e Taimekahjustajate kaardistamine

e Toitainete kadude risk

e SWIR teenus

e Masinandmed

e Andmete jagamise teenused

e Keskkonnapiirangute teavitusteenus

e Riskipdhine taimekaitsevahendite kasutamise kontroll

e Mahepdllumajandustoodangu andmete kasutamine

e Drooniseirealade siisteem

e Reaalboniteeti kaardikiht

e Kulvisoovitused

e Koristamisaja soovitused

¢ Mullaharimisvotete, -masinatiilipide ja masinate omaduste soovitused
o Saagi- ja tookaartide varunduskeskkond

e Turule sekkumise soovitaja

¢ Integreeritud agrometeoroloogia andmete jagamise teenus

e llmaprognoosi teenus pollutédde planeerimiseks

e Sordivordluskatsete andmete agamine

¢ Taimekahjustajate leviku info jagamine ja taimekahjustajate leviku prognoos
e Toetuste statistiliste andmete jagamine

o Toetuse taotlejale esitatavate nduete info jagamine

e Konkreetsetesse tingimustesse sobivate SAT piltide (ESTHub) otsinguteenus
o FADN standardnaitajate jagamise teenus

e Toetuste taotluste esitamise teenused

e Detailandmete ja kompleksparingute teenus

3. Suurandmete siisteemi eriparast soltuvad haldusmenetlusega
seotud Oiguslikud muudatused

Suurandmete sisteemi eriparast soOltuvad haldusmenetluse menetlusdigusega seotud
Oiguslikud muudatused on paratamatud, sest tdanapdevane haldusmenetluse seadus on vilja
tootatud aegadel, kus infotehnoloogilisi vahendeid haldusmenetluse |abiviimiseks kasutati vaga
vahe. Samas ligi 20 aastat hiljem ei tundu sellisel paberkujul maailmal loodud menetlusdigusele
enam head podhjendust. Pabermaailmapdhine menetlus digus kindlasti on asjakohane, kui
menetluse labiiviimise aluseks on kaalutusdigusega seotud haldusmenetlus. Samuti on
suurandmete slisteemi raames aegunud avaliku teenistuse seadus. 2000. aastate algusel, kui
haldusmenetluse seadus ja avaliku teenistuse seadus valja tootati, siis vaadati avaliku
teenistust, kui flusilise isiku tegevust avaliku vOimu teostamisel. See tdhendas, et
haldusmenetlus oli protsessina (iles ehitatud birokraatlikule asjaajamisele, milles alates taotuse
esitamisest kuni haldusaktini vois kuluda vaga kaua aega ning oli kdigile osapooltele koormav.
Samuti puudus sellel ajal kiired infovahetuse vdimalused. Kdike seda blirokraatliku masinavarki



juhtis inimene ning birokraatial on tavaks pigem paisuda kui viheneda. SeetGttu on teatud
teenuste protsessid Ules ehitatud niiviisi, et keegi paris tapselt ei tea, milleks kdike neid etappe
on vaja. Haldusmenetluses ja teenuste loogikas on piisavalt palju "0hku" sees, mida voiks
tanapadeval teha suurandmete siisteem. Seetdttu ei ole suurandmete slisteemi kiisimus mitte
Uksnes Oiguslik. Teenused tuleks sisuliselt 1abi vaadata ning endalt kriitiliselt kiisida, kas kdike
noutud etappe on vaja kirjutada digusaktidesse. Samas on teatud protsessid liiga keerulised, et
neid lihtsustada.

Naiteks ehitusloa taotlemise protsessis voi detailplaneerigunga seotud protsessis on vaja
kaasata ning kuulata kdikide asjasse puutuvate isikute voi arvestada kolmandate isikute Gigusi.
Mida suurem on moju teistele isikutele peale haldusakti adressaadi, seda vaiksem on véimalus
muuta haldusmenetlust nii, et seda saaks labi viia suurandmete siisteem. Suurandmete
stisteem saab kontrollida koiki eeldusi, kuid keeruliste haldusmenetluste labiviimisel ei ole
tanapdeval veel vdimalik tehnoloogiat usaldada. Hetkel pole vdimalik arendada vilja vaga
keerulisi algoritme, sest menetluste labiviimine eeldab keeruliste vaartuspdhiste otsuste
tegemist. Kisimus haakub ka arendajaga voi tellijaga, millise ndagemuse ta konkreetsesse
algoritmi kirjutab. Millist pdhivaartust rohkem eelistada, peab masinale vaga selgelt ette
atlema.

Samas on vdimalik paljude lihtsate menetluste labiviimine usaldada suurandmete slsteemile.
See on voimalik, kui materiaaldiguses on piisavalt lihtne asjaolude kontroll Iabi viia registri
andmete pdhjal. Sellisel juhul peab algoritmi vdlja tootama niiviisi, et suurandmete
siisteem saaks kontrollida pohimotteliselt jah voi ei vastuseid v6i nende lubatud piirmaara. Kui
vahemasti Gihest voi mitmest koosnev asjaolude kontroll viib positiivse tulemuseni, siis saab
suurandmete siisteem teha jarelduse ning vastava otsuse.

Tegelikult on selliseid protsesse juba kehtivas diguses olemas. Vabariigi Valitsuse 25.05.2017
maaruse nr 88 “Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused” valjatootamise (ks
pohimotteline soov oligi vastavaid teenuseid riigiastutustes kaardistada ning suunata asutusi
paremini labi métlema, millised on nende osutatavad teenused.

3.1 Proaktiivne teenus ja siindmusteenus

3.2 Ndited proaktiivsetest teenustest

3.3 Suurandmete siisteemi puudutav menetlusodigus seadustes
3.3.1 Haldusmenetluse proaktiivne algatamine

3.3.2 Andmete oiguslik tahendus

3.3.3 Automatiseeritud haldusmenetluse labiviimine ja voimalikud
erisused

3.3.3.1 Elektrooniline asjaajamine

3.3.3.2 Elektrooniline taotlus ja selle eeltdidetavus

3.3.3.3 Positiivsete ja negatiivsete haldusaktide teatavakstegemine



3.3.3.4 Elektrooniline kattetoimetamine

3.3.3.5 Digitaalse templi laiem kasutamine

4. Suurandmete siisteemi riigi-, voladigusliku voi muu vastutuse
kiisimused

4.1 Pollumajandusvaldkonna suurandmete siisteemi riigivastutus
4.2 Avaliku teenistuse seadusest tulenev vastutus

4.3 Volaoiguslik vastutus suurandmete siisteemi arendaja suhtes
4.4 Kriminaaloiguslik vastutus

4.5 Muu vastutuse regulatsioon

4.5.1 Avaliku teabe seadusest tulenev jarelevalvepadevus

4.5.2 Isikuandmete kaitse seadusest tulenev jarelevalvepadevus

[Punktid 3.1-4.5.12 on vidlja jaetud kaesolevast tekstist, kuid on kattesaadavad
Maaeluministeeriumi lihisto6keskkonnast.]

5. Andmetootluseks vajalike andmekogude— ja andjate diguslik
analiiiis andmekogu kaupa

5.1 P6llumajandusvaldkonna kliendiportaali analiilisiaruanne
Kehtiv diguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infostisteemid/Vaata/kliendiportaal#fandmed

Avalik kasutajaliides: portaal.agri.ee

Pollumajandusvaldkonna kliendiportaalil ei ole pohimadrust ega muidu diguslike
alusdokumente, sest tegemist ei ole andmekoguga avaliku teabe seaduse tdhenduses. Samuti
puudub info, et tegemist oleks mdne alamandmekoguga, mis oleks seadusega asutatud. Seega
vOib eeldada, et Kliendiportaal ei salvesta isikuandmeid isikuandmete kaitse seaduse ja teiste
Oigusaktide tahenduses. Seda on nenditud ka Andmekaitse Inspektsioon RIHA kooskdlastuses.
Samas RIHA dokumentatsiooni kohaselt on Kliendiportaalil kliendibaas, mida kasutavad teiste
andmekogude registrid.

Samas IT analiisist on selgunud, et tegelikult toimib Kliendiportaal kui andmekogu avaliku
seaduse tahenduses. Nii RIHAsse esitatud dokumentatsioon vo&i Ukski teine andmekogu
pohimaarus ei tunne sellist rakendust nagu Kliendiportaal. Taiendavalt on selgunud, et
Kliendiportaal on hoopis kéikide tema kaudu osutavate teenuste (st registrite) alamregister.
Naiteks avaldatakse seal erinevate pollumajandusvaldkonnaga seotud registrite andmeid ning


https://www.riha.ee/Infosüsteemid/Vaata/kliendiportaal#andmed
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viiakse 1abi haldusmenetlust. Sellist driloogikat ei tunne, aga vastavate registrite Gigusaktid. Eriti
oluline on see kiisimus diguslikult, kui Kliendiportaalil endal on andmebaas isikuandmete kohta.
Eristada tuleb tehnilist lahendust, mis on loodud naiteks vaetisregistri kohta ning kliendiportaali
kohta. Igat andmebaasi tuleb eraldi kasitleda. Samas Ukski digusakt sellist lahendust ei tunne.
Moistlik oleks see tehniline lahendus seadustada ning siduda olemasolevate avalike
Ulesannetega. Samuti on vdimalik sellisel juhul teistel riigiasutustel neid andmeid t66delda
teiste avalike Ulesannete taitmiseks. Seega tuleks otsustada, kas tegemist on iseseisva
andmekoguga vdi mone teise voi teiste andmekogu Uks rakendus.

Kliendiportaali arhitektuurilises lahenduses kasitletakse Kliendiportaali kui teenust, mis on
liidestunud riigi andmevahetuskihiga (X-tee), kuid samas eelmises IGikes on vélja toodud, et
tegelikult peaks sellel olema seadusandlik taust, sest Kliendiportaal salvestab ning tootleb
andmeid edasi parast nende saamist. Samuti eeldatakse, et kui tehniline lahendus on
liidestunud X-tee kaudu, siis tuleks see tehniline lahendus seadustada.

Kliendiportaali eesmark on luua olemasolevate infosiisteemidele kliendivaade ja seelabi
pakkuda taisfunktsionaalseid e-teenuseid I|abi (ihtse lahenduse. Lopptulemusena peab
kujunema terviklik info- ja teenusteruum, mille kaudu oleks juurdepdas koikidele
pollumajandusvaldkonna e-teenustele ja infole.

Pollumajandusvaldkonna kliendiportaali vastutav ja volitatud t66tleja on Maaeluministeerium.
Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Andmete edastamiseks suurandmete slisteemi Kliendiportaalist nditeks analllisiaruande naol
on vaja selleks kokku leppida vastutava tootlejaga, kes andmeid ning tehnilist lahendust omab.
Vastutav too6tleja otsustab andmetele juurdepaasu.

Andmevahetuse kokkulepet pole vaja sdlmida, kui andmevahetus reguleeritakse Oigusakti
tasemel, naiteks loodava suurandmete slsteemi reguleerivas Oigusaktis. Kuivdrd kaesoleval
hetkel ei ole tegemist seaduse vdi muu digusaktiga asutatud andmekoguga, siis voib tulevases
andmekogu reguleerivas 0igusaktis viidata "Pdllumajandusvaldkonna kliendiportaalile" voi
satestada andmete edastamine Maaeluministeeriumi ilesandena.

Arvestama peab, et andmed on esitatud Kliendiportaali liksnes konkreetse teenuse saamiseks.
Seega on voimalik, et tuleb saavutada kokkulepped andmete saamiseks nende asutustega, kelle
teenused on lisatud Kliendiportaali, kui seda kasitletakse Uksnes teenuse vahendajat - see
tdhendab, et iga registri vastutava tOootlejaga tuleb andmevahetus kokku leppida. Andmete
edastamine suurandmete siisteemi on lubatud, kui see tilesanne tuleneb seadusest.

Samas on IT anallisist selgunud, et Kliendiportaal siiski salvestab isikute kohta andmeid, siis
tuleks see seadusega asutada ning sellele kehtestada andmekogu pohimaarus, milles
satestatakse selle pidamise eesmark, téodeldavad andmed ning muu regulatiivne kirjeldus, mis
andmekogu pohimaaruses peab olema satestatud. Samuti tuleb satestada, milline on andmete



véljastamise Oiguslikud alused. Teine vOimalus on nimetatud asjaolud sdtestada mone
olemasoleva registri pdhimaaruses. Tulenevalt diguslikust ebaselgusest, ei ole selge, kes voiks
konkreetsel juhul suurandmete siisteemi andmeandja olla, kui sellist tehnilist lahendust ei ole
oiguslikult olemas.

Seejdrel on vdoimalik andmete to6tlemine loodavasse suurandmete siisteemi reguleerida ning
muuta see kohustuslikuks. Kui suurandmete slsteem otsustakse luua ilma seadusandliku
aluseta, siis tuleb andmete téotlemine sdatestada Maaeluministeeriumi ja suurandmete
siisteemi vastutava tootleja vahelises lepingus. Sellist ldhenemist on soovitav valtida, sest
sellisel juhul séltub andmete tootlemine paljudest teguritest, nditeks kasutajate soovist
andmeid edastada jne.

Kdige mdistlikum on Iahtuvalt IT anallisi ettepanekust Kliendiportaal seadustada suurandmete
stisteemina, millele kehtiksid koik kdesolevas analiilisis nimetatud suurandmete sisteemile
omandatud pohimotted. Kui otsustatakse moéned vdi koik pdllumajandusvaldkonna
andmekogud konsolideerida suurandmete slisteemi andmekogu alla tema
alamandmekogudeks, siis Kliendiportaal tuleks muuta suurandmete sisteemi osaks ning
eriseadustest satestatud regulatsioon kehtetuks tunnistada voi viidata pdllumajandusvaldkonna
suurandmete stisteemi seadusele, kelle andmeid Kliendiportaali kaudu edastatakse.

Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
Kliendiportaal avalikustada &igusaktides satestatud korras (nditeks nousoleku alusel).
Valdkonna eest vastutava ministri maarusega vOib avaandmeid laiendada, mis hetkel on
tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

5.2 ETKI muude andmekogude analiilisiaruanne

5.2.1 Sordivordluskatsete andmed
Kehtiv Giguslik olukord

Andmed RIHAs: puudub

Avalik kasutajaliides: puudub

Andmeid tootlevad Eesti Taimekasvatuse Instiituut (edaspidi ka ETKI)
ja POllumajandusuuringute Keskus (edaspidi ka PMK). ETKI ja PMK sisestavad andmeid
sisteemi, mida haldab PMK, kes on loonud selleks tehnilise lahenduse. Seega on ETKI
andmeandja ning PMK vastutav tootleja ja andmeid avaldatakse ETKI veebilehel www.etki.ee.
Andmete tootlemine on seotud mdlemate asutuste lGlesannetega.

PMK (lesanded ning tegevuse alused on kehtestatud maaeluministri 8. novembri 2017. aasta
maarusega nr 72 "Pollumajandusuuringute Keskuse pdhimaarus". Selle maaruse kohaselt on
PMK Maaeluministeeriumi (edaspidi ministeerium) valitsemisalas tegutsev ministeeriumi


http://www.etki.ee/

hallatav riigiasutus. Seega kogu tegevus on kasitletav avalike lilesannete tditmisega. Avalikeks
Ulesanneteks voib asutada asutusesisese andmekogu voi andmekogu avaliku teabe seaduse
tahenduses.

ETKI on Maaeluministeeriumi valitsemisalas asuv ministeeriumi hallatav riigi teadus- ja
arendusasutus. Pollumajandusministri  06. juuni 2012. aasta maarusenr 42 "Eesti
Taimekasvatuse Instituudi pohimaarus" jargi ETKI:

o tegeleb rakendus-  ja alusuuringutega, uurides pollumajanduskultuuride
keskkonnasdbralikke ja efektiivseid agrotehnoloogiaid, pd&llumajanduskultuuride
sordiaretuse ja agrotehnoloogiate mdju saagikusele ja saagi kvaliteedile, samuti
taimekaitset, taimetervist ja vdetamist. Instituut teeb agrometeoroloogia seiret ja
prognoose.

o tagab sortide sdilitusaretuse, geneetiliste ressursside sailitamise ja uurimise ning
rahvusvaheliste kohustuste taitmise geneetiliste ressursside valdkonnas. Instituut aretab
uusi sorte ja toimib seemnekeskusena, tegeledes kérgpaljundus- ja sertifitseeritud
seemnete milgiks tootmise ja turustamisega.

e pakub teadustuge nduandesiisteemile, odigusloomeks ja riiklikuks jarelevalveks,
tutvustab uurimistulemusi infotehnoloogiliste rakenduste, koolituste, trikiste jm kaudu.
Instituut korraldab to6alast ja vabahariduslikku koolitust oma padevuse piires. Instituut
teeb koostdood Eesti ja valisriikide Oppe-, teadus- ja arendusasutuste, ettevotjate ning
teiste institutsioonidega teadusliku uurimist6o, arendustegevuse, innovatsiooni ja
majandusvaldkonnas.

Seega on nimetatud ETKI pdhimaaruses loetletud avalikud (lesanded, millega ETKI on
kohustatud tegelema. Selleks, et enda Ulesandeid tdita to6tleb ta andmeid, mida haldab PMK.
Oiguslikus mdttes on tegemist asutusesisese andmekoguga. PMK jagab andmeid juba tina
pollumajandustootjate, riigi ning teadusasutustega. ETKI avaldab andmeid oma veebilehel.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord tegemist on avalikes Ulesannetes asutatud andmekoguga, siis selles sisalduv teave on
avalik teave. Andmete tootlejad on ETKI ja PMK. Selleks, et andmeid saada on vdimalik sellised
andmete esitamise kohustus satestada digusakti tasandil - sellisel juhul oleks ETKI-I ja PMK-I
kohustus andmeid suurandmete slisteemi edastada. Kuivord tegemist ei ole andmekoguga, siis
tuleb suurandmete silisteemi reguleerivas digusaktis siatestada andmete edastamise kohustus
asutuse tasemel.

Kui suurandmete siisteemi ei looda andmekoguna voi ei tdida monda avaliku Ulesannet, siis ei
ole voimalik nt asutusesiseseks kuulutatud teavet edastada. See pohimdte kehtib iga
andmevahetuse puhul. Samuti on vdimalik, et kui suurandmete siisteem ei tdida mdnda avaliku
Ulesannet, siis on vaja eraldi saavutada ETKI-ga ja PMK-ga kokkulepe andmete edastamiseks.
Sellisel juhul tuleb sélmida andmevahetuskokkulepe ETKI-i ja PMK-ga, kes hindavad ning
otsustavad, kas andmeid on vaja edastada voi mitte.



Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, néiteks erasektori tarkvara, siis vbib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi kdoik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slisteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva
peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta 0Giguslikus
mottes suurandmete silisteemi osaks.

5.2.2 Pikaajaliste poldkatsete andmed
Kehtiv Giguslik olukord

Andmed RIHAs: puudub

Avalik kasutajaliides: puudub

Kehtiv 0Oiguslik olukord on sarnane eelmises peatlikis kirjeldatud sordivordluskatsete
andmetega. PMK ja ETKI on oma pdhillesanneteks moodustanud astusesisese andmekogu,
millest toéodeldakse pikajalisi poldkatsetega seotud andmeid. Andmeid jagatakse juba tdana
pollumajandustootjate, riigi ning teadusasutustega.

Tegemist on diguslikus modttes asutusesisese andmekoguga. Kuivord selles ei toodelda
isikuandmeid, ei ole see teave registreeritud RIHAs ning seda ei kasitleta kui andmekogu. Seega
puudub vajadus tdiendavaks &iguslikuks reguleerimiseks. Samuti pole seda andmekogu
(andmeid) asutatud seadusega.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord tegemist on avalikes llesannetes asutatud andmekoguga, siis selles sisalduv teave on
avalik teave. Andmete vastutavad to6tlejad on ETKI ja PMK. Selleks, et sellest andmekogust
andmeid saada, siis on voimalik sellised andmete esitamise kohustus satestada suurandmete
siisteemi reguleerivas digusaktis. Kuivord tegemist ei ole andmekoguga, siis tuleb suurandmete
slisteemis satestada andmete edastamise kohustus asutuse tasemel. See tahendab, et andmeid
on kohustatud edastama ETKI ja PMK.

Samuti on mdistlik sdtestada andmete edastamise viis. Kdige selgem 0Giguslikus mottes oleks,
kui riik satestaks dra kumb nendest asutustest on andmete vastutav ja volitatud to6tleja. Seni
kuni seda tehtud pole, on andmete edastamise kohustus mdlemal asutusel.

Kui suurandmete sisteemi ei looda andmekoguna, siis ei ole vdimalik nt asutusesiseseks
kuulutatud teavet suurandmete siisteemi edastada. Samuti on voimalik, et kui suurandmete
sisteem ei tdida monda avaliku (lesannet, siis on vaja eraldi saavutada ETKI vdi PMK-ga



kokkulepe andmete edastamiseks. Sellisel juhul tuleb s6lmida andmevahetuskokkulepe nende
asutustega.

Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada Gigusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib

avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi kdik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slsteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kadesoleva
peatiikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta Giguslikus
mottes suurandmete suisteemi osaks.

5.3 PMK laborite infoslisteemi analililisiaruanne
Kehtiv diguslik olukord
Andmed RIHAs: puudub

Avalik kasutajaliides: puudub, va tellimuste leht P6llujamajandusuuringute Keskuse lehel -
http://pmk.agri.ee/tellimused/

PSllumajandusuuringute Keskus (PMK) on asutanud laborite infoslisteemi oma llesannete
taitmiseks. PMK llesanded ning tegevuse alused on kehtestatud maaeluministri 8. novembri
2017. aasta maarusega nr 72 "Pdllumajandusuuringute Keskuse pdhimaarus". Selle maaruse
kohaselt on PMK Maaeluministeeriumi (edaspidi ministeerium) valitsemisalas tegutsev
ministeeriumi hallatav riigiasutus. Seega kogu tegevus on késitletav avalike (ilesannete
taitmisega. Avalikeks Ulesanneteks voib asutada asutusesisese andmekogu voi andmekogu
avaliku teabe seaduse tahenduses. Kdesoleval juhul on tegemist asutusesisese andmekoguga.

PMK Ulesanded on satestatud llalnimetatud maaruse §-s 5, mille kohaselt:

Keskuse llesanded valitsusasutuste teenindamiseks on jargmised:

1) teha sordi registreerimiskatseid ning sordi riiklikke majanduskatseid, sealhulgas maarata
sordi registreerimiseks ja sordilehte votmiseks saagi kvaliteeti;

2) teha sertifitseeritavast seemnepartiist vOetud seemneproovi ning toidust, séddast,
seemnetest, taimedest, taimsetest saadustest, mullast, vaetisest ja muudest objektidest véetud
proovi laboratoorset anallitisi, samuti seemne jarelkontrolli példkatseid, sealhulgas sdilitada ja
véljastada selleks vajalikku standardproovi;

3) madrata taimekaitsevahendite jadkide ja saasteainete sisaldust taimsetes ja loomsetes
saadustes ja mullas ning analliGsida taimekaitsevahendist voetud proove;

4) maarata ohtlikke taimekahjustajaid;

5) teha teravilja sekkumiskokkuostu korral vajalikku kontrolli ja anallilisida vGetud proove;

6) teha Eesti maaelu arengukava hindamistegevusi ja seiret ning levitada nende tulemusi;

7) teha hea poéllumajandustava seiret, mullauuringuid, mulla lubjatarbeuuringuid ja
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maakasutuse keskkonnamdju uuringuid ning korraldada pdllumajanduskeskkonna seirega ja
maaparandusseirega seotud tegevust;

8) hallata pdllumajandusliku raamatupidamise andmebaasi, sealhulgas koguda, toddelda ja
analtusida andmeid ning anda analllsitud andmete alusel igal aastal védlja kogumik, taita
raamatupidamise andmebaasi kontaktasutuse Ullesandeid ning edastada andmeid Euroopa
Komisjonile;

9) koostada kattetulu arvestust peamiste pdllumajanduskultuuride ja -loomade liikide kaupa
erinevatel saagi- ja produktiivsuse tasemetel;

10) tdita Eesti maaelu arengukavas nimetatud riikliku maaeluvorgustiku tksuse tlesandeid;

11) osaleda rahvusvahelises koostd0s ja arendustoimingutes ning anda oma tegevusvaldkonna
piires pollu- ja maamajanduslikule sektorile vajalikku teavet;

12) sdilitada ja uuendada mikroorganismide geneetilisi ressursse, tdita nende kasutamisest
tulenevate hiivede diglase ja erapooletu jaotamise ndudeid ja rahvusvahelisi kohustusi;

13) teha kindlaks pdllumajandusmaa massiivi ruumiandmed ja kaalutud keskmine boniteet ning
koostada péllumajandusmaa massiivide kaart.

PMK laborite infoslisteemi vastutav tootleja on PMK. PMK-l on Gigus otsustada, kellele ning
millisel viisi vBiks andmeid edastada. PMK laborite infosiisteem on mdeldud PMK laborite
tegevuse info haldamiseks. IT analtusist vGib jareldada, et valjaté6tamisel on uus PMK laborite
infostisteem, milles kavandatakse oluliselt andmekvaliteeti tosta. Kdesoleval hetkel sisaldab
PMK laborite infoslisteem on seotud jargmiste laboritega: agrokeemia labor, jaakide-ja
saasteainete labor, sootade ja teravilja labor, taimetervise ja mikrobioloogia labor.
Seemnekontrolli labori jaoks on eraldi infosiisteem S-labor (asendatakse samuti uue LIS
raames).

Andmeid tootleb PMK ning andmeid sisestavad proovide vastuvotjad, kes vétavad PMK-sse
saabunud proovid vastu.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord tegemist ei ole andmekoguga avaliku teabe seaduse tdahenduses, siis on vdimalik
andmeid edastada suurandmete ststeemi andmevahetuskokkuleppe alusel.
Andmevahetuskokkuleppe peavad sd6lmima suurandmete siisteemi vastutav tootleja ja PMK.
Andmevahetuskokkuleppes tuleb kokku leppida edastatavad andmed, andmete edastamise viis
ning kontaktisikud. Vajadusel vdib reguleerida tdiendavalt erinevaid Giguslike suhteid, mis
vOivad konkreetse andmevahetuse jaoks olla olulised.

Kui PMK laborite infoslisteemi tulevikus arendatakse ning selles vOib saada andmekogu, siis
tuleks selles Gigusaktis vastav andmevahetuse regulatsioon ette naha. Kui suurandmete
siisteem luuakse andmekoguna ning sellele kehtestatakse seadusandlik taust, siis on vdimalik
suurandmete silisteemi reguleerivas Oigusaktis satestada, et PMK laborite infoslisteem on
kohustatud suurandmete slisteemi andmeid edastama. Kohustuse saab ainult panna PMK-le,
sest laborite infoslisteem ei ole kdesoleval hetkel iseseisev andmekogu.



Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, néiteks erasektori tarkvara, siis vbib andmeid
avalikustada Oigusaktides satestatud korras (nditeks ndusoleku alusel). Valdkonna eest
vastutava ministri maarusega vOib avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud
asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi kdoik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slisteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva
peatlkis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta diguslikus
mottes suurandmete slisteemi osaks.

5.4 PMK Eesti pollumuldade agrokeemiliste nditajate digitaalne
andmekogu analiilisiaruanne

Kehtiv diguslik olukord
Andmed RIHAs: puudub
Avalik kasutajaliides: puudub

PSllumajandusuuringute Keskus (PMK) on asutanud pdllumuldade agrokeemiliste nditajate
digitaalne andmekogu oma lilesannete tditmiseks. PMK (ilesanded ning tegevuse alused on
kehtestatud maaeluministri 8. novembri 2017. aasta maarusega nr 72 "Pollumajandusuuringute
Keskuse poOhimaarus". Selle maadruse kohaselt on PMK Maaeluministeeriumi (edaspidi
ministeerium) valitsemisalas tegutsev ministeeriumi hallatav riigiasutus. Seega kogu tegevus on
kasitletav avalike Ulesannete tditmisega. Avalikeks (ilesanneteks vdib asutada asutusesisese
andmekogu voi andmekogu avaliku teabe seaduse tdahenduses. Kdesoleval juhul on tegemist
asutusesisese andmekoguga.

Kuivord andmeid toétleb PMK, siis andmeid saadakse poéllumajandustootjatelt ning koiki
andmeid ei ole tdnasel pdeval asutusesiseseks teabeks tunnistatud. Samas tootja vdib tellimuse
esitamisel markida, et andmeid ei tohi avalda, sest tegemist on tootmissaladusega ehk
drisaladusega. Sellisel juhul on PMK-I| digus andmeid asutusesiseseks tunnistada. Tootja vdib
nouda ainult arisaladuse asutusesiseseks tunnistamist, mitte aga igasuguste andmete
asutusesesiseseks tunnistamist.

Arisaladus on konkurentsidiguse ja praktika kohaselt niisugune teave ettevdtja dritegevuse
kohta, mille avaldamine teistele isikutele véib selle ettevdtja huve kahjustada, eelkdige
oskusteavet puudutav tehniline ja finantsteave ning teave kulude hindamise metoodika,
tootmissaladuste ja -protsesside, tarneallikate, ostu-muiligi mahtude, turuosade, klientide ja
edasimidjate, turundusplaanide, kulu- ja hinnastruktuuride ning miudgistrateegia kohta.
Kaesoleval juhul hindab arisaladust eelkdige tootja, kuid PMK-| on iseseisev otsustusdigus.



Kahelda vdib, kas moni tootjate esitatud teave vOib otseselt sisaldada arisaladust. Seda tuleks
hinnata iga andmevalja puhul eraldi. Igal juhul ei ole PMK kasitlenud seda automaatselt kui AK
teavet ning neid kasitletakse tldjuhul kui avaliku teavet. Kiisimus selles, kas PMK-s tekkinud
teave on drisaladus voi mitte ning millises osas on tegemist adrisaladusega. Kui tegemist on
arisaladusega, siis tuleks sellele teabele markida vastav marge, millega see teave kuulutatakse
asutusesiseseks ning seda ei valjastata, kui mdni digusakt seda ei kohusta valjastama. Praegusel
juhul neid andmeid ei ole tunnistatud asutusesiseseks teabeks, sest neid andmeid ei kasutata
muul eesmargil. See vajadus (risk) voib tekkida, kui andmeid hakatakse kasutama teisesel
eesmargil.

See tahendab, et kui suurandmete siisteem luuakse nt ilma seadusandliku regulatsioonita, siis
neid andmeid ei saa kasutada. Kui suurandmete slisteem asutatakse seadusega, sellele luuakse
seadusest tulenevad digused, nt ikkagi neid andmeid saada, siis ei saa PMK nende andmetest
valjastamisest keelduda isegi kui tegemist oleks drisaladusega. Sama on nt maksusaladustega.
Ettevotjad deklareerivad EMTA-le andmeid, kuid tegelikult kasutab neid andmeid riik kdikide
muude Ulesannete tditmiseks, naiteks hdivitiste vOi toetuste arvutamiseks. Pohimdote on
rakendada andmete ristkasutuse pdhimotet ning vahendada ettevdtjate koormust andmete
esitamisel mitmele riigiasutusele, sest erasektori vaates on riik Uhtne tervik, kelle katte
andmeid usaldatakse. Riik peab kasutama kdikide Ulesannete tditmiseks talle edastatud
andmeid, olenemata sellest, millisele konkreetsele riigiasutusele neid andmeid on esitatud.

Kui PMK peaks siiski andmed asutusesiseseks teabeks tunnistama, siis vGib kaaluda, kas
andmete avaldamist nduab siiski avaliku teabe seaduse § 28 16ige 1 punkt 13. Selle satte jargi
on PMK kohustatud avaldama andmed keskkonnaseisundi, keskkonnakahjustuste ja ohtlike
keskkonnamdjude kohta. Selle satte alusel vdib andmeid avalikustada teatud Uldistuse tasemel
ning on kaheldav, kas péris algandmetele sellisel juhul ligi paaseb. Uldiselt andmevahetuses
Uritatakse selliseid argumente mitte kasutada ning riigiasutused on andmevahetusel saanud
kokkuleppele andmete kasutamise osas. Suurandmete slisteem peab tdendama oma avaliku
Ulesannet ning sellisel juhul on ldahtuvalt digusaktidest andmete saamise digus olemas labi
ristkasutuse pohimotte.

PMK Eesti pollumuldade agrokeemiliste naitajate digitaalne andmekogu vastutav too6tleja on
PMK, kellel on digus otsustada andmete edastamist kellegile teisele.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord tegemist ei ole andmekoguga avaliku teabe seaduse tdhenduses, siis on vdimalik
andmeid edastada suurandmete stisteemi andmevahetuskokkuleppe alusel.
Andmevahetuskokkuleppe peavad s6lmima suurandmete siisteemi vastutav tootleja ja PMK.

Andmevahetuskokkuleppes tuleb kokku leppida edastatavad andmed, andmete edastamise viis
ning kontaktisikud. Vajadusel vdib reguleerida tdiendavalt erinevaid Oiguslike suhteid, mis
vOivad konkreetse andmevahetuse jaoks olla olulised.



Kui PMK Eesti péllumuldade agrokeemiliste naitajate digitaalsest andmekogust saab Giguslikus
mottes andmekogu, siis tuleks selles digusaktis vastav andmevahetuse regulatsioon ette naha.
Sama kehtib suurandmete siisteemi kontekstis.

Kui suurandmete siisteem luuakse andmekoguna ning sellele kehtestatakse seadusandlik taust,
siis suurandmete slisteemi reguleerivas digusaktis on vdimalik satestada, et PMK on kohustatud
suurandmete slsteemi andmeid edastama. Kohustuse saab ainult panna PMK-le,
mitte pdllumuldade agrokeemiliste nditajate digitaalsele andmekogule, sest tegemist ei ole
andmekoguga avaliku teabe seaduse tahenduses.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi kd&ik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slisteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva
peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta oiguslikus
mottes suurandmete slisteemi osaks.

5.5 ETKI agrometeoroloogia andmete analiilisiaruanne
Kehtiv Giguslik olukord
Andmed RIHAs: puudub
Avalik kasutajaliides: andmeid avaldatakse ETKI veebilehel - www.etki.ee

Kehtiv Oiguslik olukord on sarnane eelmises peatiikis kirjeldatud ETKI pikajaliste pdldkatsete
andmete ja sordivordluskatsete andmetega. ETKI on oma pdéhiililesanneteks moodustanud
astusesisese andmekogu, millest to6deldakse agrometeoroloogiaga seotud andmeid. Tegemist
on Oiguslikus mottes asutusesisese andmekoguga. Kuivdrd selles ei toddelda isikuandmeid, ei
ole see teave registreeritud RIHAs ning seda ei kasitleta kui andmekogu. Seega puudub vajadus
tdiendavaks OGiguslikuks reguleerimiseks isikuandmete konktekstis (GDPR). Samuti pole seda
andmekogu (andmeid) asutatud seadusega.

Samas IT analllsist on selgunud, et ETKI saab andmeid enda ilmajaamadest ning
ilmajaamadest, mis on erasektori omad. Suurandmete siisteemi kontekstis on oluline, et ETKI
saaks andmeid edastada senises mahus, olenemata sellest, kuidas tema neid andmeid saab.
Oiguslikus mdttes oleks vaja vastav kohustus siiski kuidagi kokku leppida, kas siduda see
lepingulise kohustusega voi sdtestada andmete edastamine Sigusakti tasandil.

ETKI agrometeoroloogia andmete vastutav tddtleja on ETKI. ETKI-I on otsustusdigus, milliseid
andmeid, millisel viisil vdi kellele neid edastatakse vdi juurdepaas tagatakse.


http://www.etki.ee/

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord tegemist on avalikes llesannetes asutatud asutusesisese andmekoguga, siis selles
sisalduv teave on avalik teave. Andmete vastutav tootleja on ETKI. Selleks, et sellest
andmekogust andmeid saada, siis andmekogu tehnilise lahenduse korral, on véimalik sellised
andmete esitamise kohustus sdtestada suurandmete stisteemi reguleerivas digusaktis. Kuivord
tegemist ei ole andmekoguga, siis tuleb suurandmete siisteemis sdtestada andmete edastamise
kohustus asutuse tasemel. See tdhendab, et andmeid on kohustatud edastama ETKI. Samuti on
moistlik satestada andmete edastamise viis. Andmeid tuleb vétta ETKI-It ning ETKI kogub neid
andmeid enda ja erasektori ilmajaamadest. Siiski on soovitus, et ETKI tootaks vadlja andmete
kogumise metoodika ning lepiks selle kokku erasektori omanduses olevate ilmajaamadega.

Kui suurandmete sisteemi ei looda andmekoguna, siis ei ole vdimalik nt asutusesiseseks
kuulutatud teavet edastada. Samuti on vdimalik, et kui suurandmete slisteem ei tdida monda
avaliku Ulesannet, siis on vaja eraldi saavutada ETKI-ga kokkulepe andmete edastamiseks.
Sellisel juhul tuleb s6lmida andmevahetuskokkulepe ETKI-ga.

Andmevahetuskokkuleppes tuleb kokku leppida edastatavad andmed, andmete edastamise viis
ning kontaktisikud. Vajadusel voib reguleerida tdiendavalt erinevaid Oiguslike suhteid, mis

vOivad konkreetse andmevahetuse jaoks olla olulised.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi k&ik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slsteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva

peatiikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta oiguslikus
mottes suurandmete siisteemi osaks.

5.6 ETKI taimekahjustajate monitooringu andmete analiilisiaruanne
Kehtiv Giguslik olukord
Andmed RIHAs: puudub

Avalik kasutajaliides: http://monitooring.etki.ee/

Kehtiv Giguslik olukord on sarnane eelmises peatiikis kirjeldatud ETKI andmetega. ETKI on oma
pohililesanneteks moodustanud astusesisese andmekogu, millest  toodeldakse
taimekahjustajatega seotud andmeid. Selles andmekogus toimub andmete t66tlus, mille kaigus
tuvastatakse ja kirjeldatakse taimekahjustajate levik Eesti pdldudel. Andmeid téodeldakse
reaalajas ning on vajalik eelkdige poéllumajandustootjatele. Hetkel ei ole andmed
avalikkusele masinloetaval kujul kattesaadavad. Andmed on avalikustatud veebisisuna kahes


http://monitooring.etki.ee/

erinevas veebis (ETKI ja ArcGIS). Nimetatud veebe on vdimalik kasitleda suurandmete siisteemi
osadena.

Tegemist on Oiguslikus mottes asutusesisese andmekoguga. Kuivord selles ei toodelda
isikuandmeid, ei ole see teave registreeritud RIHAs ning seda ei kasitleta kui andmekogu avaliku
seaduse tdahenduses, mis tootleb isikuandmeid. Seega puudub vajadus tdaiendavaks diguslikuks
reguleerimiseks. Samuti pole seda andmekogu (andmeid) asutatud seadusega. Andmeid kogub
ja té6tleb ETKI oma avalike tlesannete taitmiseks. Oiguslikult ei ole rohkem nimetatud tehnilist
lahendust reguleeritud.

ETKI taimekahjustajate monitooringu andmete vastutav tooétleja on ETKIL. ETKI-l on
otsustusdigus, milliseid andmeid, millisel viisil voi kellele neid edastatakse vdi juurdepaas
tagatakse.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord tegemist on avalikes llesannetes asutatud asutusesisese andmekoguga, siis selles
sisalduv teave on avalik teave. Andmete vastutav tootleja on ETKI. Selleks, et sellest
andmekogust andmeid saada on vdimalik sellised andmete esitamise kohustus satestada
Oigusakti tasandil. Kuivord tegemist ei ole andmekoguga, siis tuleb suurandmete slisteemi
reguleerivas 0Oigusaktis sdtestada andmete edastamise kohustus asutuse tasemel. See
tdhendab, et andmeid on kohustatud edastama ETKI. Samuti on moistlik sidtestada andmete
edastamise viis.

Kui suurandmete sisteemi ei looda andmekoguna, siis ei ole véimalik nt asutusesiseseks
kuulutatud teavet edastada. Samuti on vBimalik, et kui suurandmete slisteem ei tdida monda
avaliku Ulesannet, siis on vaja eraldi saavutada ETKI-ga kokkulepe andmete edastamiseks.
Sellisel juhul tuleb s6lmida andmevahetuskokkulepe ETKI-ga.

Andmevahetuskokkuleppes tuleb kokku leppida edastatavad andmed, andmete edastamise viis
ning kontaktisikud. Vajadusel vOib reguleerida tdiendavalt erinevaid Oiguslike suhteid, mis
vOivad konkreetse andmevahetuse jaoks olla olulised.

Andmekvaliteedi osas tuleb andmevahetuskokkuleppes pooérata erilist tahelepanu andmete
kvaliteedi kohta, naiteks kas registreeriti kahjustaja liik, asukoht ning leidmise aeg Gieti. Kuivord
andmeid sisestatakse osaliselt kasitsi, siis on kvaliteedi osas alati risk ebadigete andmete
sistamiseks. Andmeanallitsi kaigus tuvastati vaatluste andmetes erinevaid probleeme, mis
puudutavad eelkdige andmete masintoddeldavust ja automaatanallilisi ning visualiseerimist.

Kui suurandmete sisteemis hakatakse tootlema ebakvaliteetseid andmeid, siis on oht selle
usaldusvaarsusele. Seetdttu peab algandmed olema kvaliteetsed, et nende pdhjal saaks
suurandmete slisteem teha otsuse vdi soovituse. Kui suurandmete siisteem votab endale
kohustusi, nditeks hakkab soovitama valede andmete pdhjal valesid otsuseid ning keegi saab
nende pdhjal kahju, siis on see diguslik riski suurandmete silisteemi vastutavale toétlejale.



Sellisel juhul on vGimalik, et suurandmete silisteem peab hakkama kandma kahjusid, mis on
tehtud ebakvaliteetsete andmete pdhjal.

Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada Gigusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi kdik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete susteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kaesoleva

peatiikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta Giguslikus
mottes suurandmete susteemi osaks.

5.7 Toetuste administreerimise ja kontrolli siisteemi (TAKS)
analiiiisiaruanne

Kehtiv Giguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infoslisteemid/Vaata/pria-taks

Avalik kasutajaliides: http://www.pria.ee/et/toetused/toetusesaajad/

Toetuste administreerimise ja kontrolli siisteemi (edaspidi ka TAKS) pidamise eesmark on
tagada otsetoetuste ja maaelu arengukava toetuste administreerimine ja kontrollimine. Toetusi
antakse siseriikliku diguse ning vastava Euroopa Liidu diguse jargi. Nimetatud Oigusaktid on
loetletud RIHA veebilehel. Selle andmekogu vastutav todtleja on kuni 15.03.2019
Maaeluministeerium ning TAKS on liidestunud X-teega 2010. aastal. TAKSi peetakse seega
avalike  Ulesannete  tditmiseks, mis tulenevad eelkdige Euroopa Liidu Uhise
pollumajanduspoliitika rakendamise seadusest, selle seaduse alusel antud Gigusaktidest ning
vastavast Euroopa Liidu digusest.

TAKSi kasutaja on muuhulgas Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet, kes tegelikult
maksab nimetatud siseriiklike ja Euroopa Liidu toetusi pdllumajandustootjatele valja. PRIA on
oma avalike Ulesannete tditmiseks loonud erinevaid alamregistreid ning neid kdiki Ghendab
ePRIA. Kui isik esitab taotluse Iabi ePRIA, siis tehnilises mottes tehakse iga andmet6dotlus selleks
loodud slisteemis.

TAKSi ei ole eraldiseisvalt Giguslikult asutatud. TAKS on Giguslikus mottes alamregister
pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registrile, mida tuleb kasitleda andmekoguna,
millelt suurandmete siisteemi hakatakse andmeid edastama. Po6llumajandustoetuste ja
pollumassiivide registril on palju alamregistreid ning see kdik moodustab lihtse terviku. Nii
TAKSi kui ka pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registri vastutav tootleja on
Maaeluministeerium kuni 15.03.2019. Isikuandmete kaitse rakendamise seadusega
muudetakse vastutavat tootlejat ning selleks saab PRIA ning volitatud tootleja maaratakse


https://www.riha.ee/Infosüsteemid/Vaata/pria-taks
http://www.pria.ee/et/toetused/toetusesaajad/

pohimadaruses. Sellest, et TAKSis, kui ka teistest alamregistritest tdpsemalt aru saada tuleb
analuusida pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri olemust.

Péllumajandustoetuste ja pollumassiivide register (edaspidi kdesoleva peatiki tdhenduses
register) on asutatud Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 98
I6ike 2 ja § 100 |I6ike 2 alusel. Pohimaaruse kehtestab Vabariigi Valitsus
maarusega. Péllumajandustoetuste ja pollumassiivide registri volitatud téotlejad on PRIA ja
Eesti Taimekasvatuse Instituut kuni 15.03.2019. Parast seda kuupdeva on registri vastutav
tootleja PRIA ning volitatud téotleja maaratakse pohimaaruses. Registri pidamise eesmark on
koguda, toodelda ja sdilitada andmeid (hise pdllumajanduspoliitika abindude, maaelu ja
pollumajandusturu korraldamise riiklike abindude ning kalandusturu korraldamise abindude
rakendamiseks ja jarelevalve teostamiseks.

PRIA kuni 15.03.2019 registri volitatud t66tlejana majutab registrit, korraldab registri teenuste
ja tehnoloogilise keskkonna haldamist ning tootleb registri andmeid, sealhulgas kogub,
salvestab, korrastab, avalikustab, muudab, sailitab ja kustutab neid. ETKI registri volitatud
tootlejana tdotleb Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 99 |18ikes
6 nimetatud vordlushindade kataloogi andmeid, sealhulgas kogub, salvestab, korrastab ja
muudab neid. Registri volitatud t66tleja on andmete téotlemisel kohustatud tditma vastutava
tootleja juhiseid ja tagama andmekogu turvalisuse.

Registrisse kantakse (ihise pd&llumajanduspoliitika abindudes osaleva isiku ja taotluse kohta
esitatud ning taotluse menetlemise kaigus saadud jargmised andmed:

1) Uhise pdllumajanduspoliitika abindudes osaleva isiku nimi, registri- voi isikukood voi
isikukoodi puudumise korral siinniaeg, andmed tema elukoha, asukoha voi tegevuskoha ja
arvelduskonto kohta ning tema kontaktandmed, samuti andmed flusilise isiku surma ja
juriidilise isiku likvideerimise kohta;

2) Uhise pdllumajanduspoliitika abindudes osalemiseks esitatud taotluse andmed ja taotluse
menetlemise kaigus saadud andmed, mille to6tlemine on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 1305/2013 artiklis 70, Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL)
nr 1306/2013 artiklites 67—73 ning Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL) nr 1308/2013
artiklis 223 v6i nende maaruste alusel kehtestatud digusaktides.

Isik, kes esimest korda taotleb Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse alusel ja sellega kehtestatud korras toetust, tootmiskvoodi voi riikliku koguse
maaramist, impordi- vdi ekspordilitsentsi, impordidiguse, eksporditoetuse voi seestodtlemise
sertifikaati, abindudes osalemise heakskiitu vdi tunnustamist vdi teeb pakkumuse, esitab enda
eelmises 16igus nimetatud andmed PRIA-le.Isiku avalduseta voib registrisse kanda
vordlushindade kataloogi andmed, pdllumassiivi kasutamise, piiripunktide ja pdllumassiivi
pindala andmed ning poéllumassiivi tunnused, samuti andmed taotluse esitamise, taotluse
menetlemise alustamise ja jarelevalvetoimingute tegemise kohta ning muutunud andmed, mis
on teatavaks saanud muul kui taotluses esitatud viisil. PRIA keeldub registrikande tegemisest,
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kui isik on esitanud valeandmeid. Kande tegemata jdtmisest teatab PRIA taotlejale viie
toopdeva jooksul sellekohase otsuse tegemisest arvates.

Teabevaldaja (kdesoleval juhul vastutav toodtleja ja volitatud tootlejad) on kohustatud
tunnistama andmed iihise pollumajanduspoliitika abindudes osaleva isiku ja tema taotluse
kohta asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks, kui Euroopa Liidu ihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduses vO6i Euroopa Liidu oigusaktides ei ole
satestatud teisiti. Lisaks avaliku teabe seaduse § 38 Idikes 3 nimetatud isikule on eelmises
lauses nimetatud teabele juurdepddsu oigus isikul, kes tdidab avalikke (ilesandeid seaduse,
haldusakti véi halduslepingu alusel, seiret véi hindamist tegeval isikul seireks voi hindamiseks
vajalikus ulatuses ning menetlusse kaasatud eksperdil. Avaliku teabe seaduse § 38 |Gike 3
kohaselt on asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks tunnistatud teabele
juurdepaasudigus riigi ja kohaliku omavalitsuse ametnikul voi to6tajal oma ametillesannete
taitmiseks. Seda teavet ei tohi edastada kolmandatele isikutele juurdepaasupiirangu
kehtestanud asutuse loata.

Seega on llioluline, et suurandmete siisteemi pidaja taidaks monda avaliku iilesannet, sest
vastasel juhul ei ole vGimalik sellest registrist andmeid edastada nimetatud p6himaétte tottu.
Seega tuleb tdiendada registri pohimaaruse § 3 ldiget 4 suurandmete siisteemiga. Samas
lubab seadus kasutada jargmisi andmeid ilma piiranguteta ning kui nendest piisab, siis
puudub vajadus avaliku lilesande taditmiseks. Seega IT analiiiisist peaks selguma, kas andmed
on piisavad voi mitte.

PRIA avalikustab oma veebilehel jargmised andmed, mida vdiks avaandmetena kasitleda:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1306/2013 artiklis 111 nimetatud andmed,;
2) isiku identifitseerimiseks ettenahtud unikaalse numberkoodi, kui toetust saanud isiku nime ei
avalikustata Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL) nr 1306/2013 artiklis 112 satestatud
juhtudel;

3) pollumassiivide andmed ning pdllumassiivide kaardid;

4) isikule maaratud tootmiskvoodi ja riikliku koguse suuruse;

5) sailitatava pisirohumaa pindala pdllumassiivide kaupa;

6) plsirohumaa osakaalu vahenemise korral Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr
1307/2013 artikli 45 18ikest 3 ldhtudes uuesti rajatava plsirohumaa pindala;

7) kdesoleva seaduse § 88 alusel tunnustatud tootjarihma nime, tootjarihma pd&hitoote
kirjelduse ja tootjarihma liikmete nimed;

8) vordlushindade kataloogi kantud asjade ja teenuste andmed ja piirhinnad.

Punktides 1 ja 2 nimetatud andmed avalikustatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 1306/2013 artikli 114 alusel kehtestatud Gigusaktis sdtestatule.

IT anallilisis on tehtud ettepanek, et suurandmete slisteem votaks sellise andmete avaldamise
kohustuse Ule. Eesmark on, et kdik EL toetustega seotud andmed oleksid kattesaadavad Uhel
lehel. See eeldab Euroopa Liidu (ihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse §-de 101 ja



102 muutmist ning sellise llesande andmist suurandmete sisteemile. Euroopa Liidu Uhise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 101 Idikes 1 tuleb sailitada tdenaoliselt PRIA
kohustus hoida osa andmeid asutusesiseseks kasutamiseks. Kui avaldamise llesande votab
endale suurandmete slisteem, siis tegelikult hakkab ta tdaitma PRIA olemuslike tlesandeid, mis
tulenevad kehtivatest seadustest ja vastavast Euroopa Liidu digusest. Sama paragrahvi Idiget 2
ei ole vaja tdendoliselt muuta, kui avaldamise funktsioon viiakse ara registri regulatsiooni
juurest. Sama seaduse §-s 102 tuleks avaldamise lilesanne anda suurandmete siisteemile voi
selle vastutavale tootlejale. Kui vastutava tootleja Ulesandeid tdidaks PRIA, siis pole vaja
nimetatud sdtet muuta. Selle paragrahvi 16ike 1 jargi avalikustab PRIA Euroopa Liidu Ghise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse alusel oma veebilehel jargmised andmed:
1) Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL) nr 1306/2013 artiklis 111 nimetatud andmed;
2) isiku identifitseerimiseks ettendahtud unikaalse numberkoodi, kui toetust saanud isiku nime ei
avalikustata Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1306/2013 artiklis 112 satestatud
juhtudel;

3) pollumassiivide andmed ning pollumassiivide kaardid;

4) isikule maaratud tootmiskvoodi ja riikliku koguse suuruse;

5) sailitatava pisirohumaa pindala pdllumassiivide kaupa;

6) plisirohumaa osakaalu vahenemise korral Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)
nr 1307/2013 artikli 45 IGikest 3 lahtudes uuesti rajatava pusirohumaa pindala;

7) kdesoleva seaduse § 88 alusel tunnustatud tootjariihma nime, tootjarihma pohitoote
kirjelduse ja tootjarihma liikmete nimed;

8) vordlushindade kataloogi kantud asjade ja teenuste andmed ja piirhinnad.

Punktides 1 ja 2 nimetatud andmed avalikustatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) nr 1306/2013 artikli 114 alusel kehtestatud Gigusaktis satestatule.

Kui ministeerium peab vajalikuks, et andmeid tuleks veelgi rohkem avalikustada, siis on véimalik
seadus tdiendada uute andmetega. Taiendava voOimalusena on vdimalik isikuandmeid
avalikustada isikuandmete kaitse rakendamise seadusega tehtud muudatusega, mis tehti
avaliku teabe seaduses. Nimelt tdiendati avaandmete regulatsiooni ning satestati Vabariigi
Valitsusele voi valdkonna eest vastutavale ministrile volitusnorm maadruse kehtestamiseks,
millega on vdimalik satestada avaandmeteks mitteolevate isikuandmete tapsustav
loetelu. Avaandmeteks oleva ja mitteoleva teabe kindlaksmadiramine on sedavord oluline
kiisimus, mille peab reguleerima kas seadusandja ise seaduses vdi tema volitusel Vabariigi
Valitsus vOi minister.

Selle alusel vdib andmekogu too6tleja sooritada toimingu ning piiritleda konkreetse juhtumi
asjaolusid arvestades avaandmeteks oleva teabe. Kehtiva avaliku teabe seaduse § 3(1) I16igete 7
ja 8 alusel maarab avaandmeteks mitteoleva teabe kindlaks vdi jatab kindlaks maaramata iga
vastutav andmetootleja ise. See ei ole eraelu pohidiguse kaitse tagamiseks piisav. Samuti ei
vasta see poOhiseaduse § 3 seaduslikkuse p&himdottele, mille alusel kehtestatakse ldise
Oigusjouga normid seaduses voi selle alusel antud ja sellega kooskdlas olevate maaruste alusel.
Pohimotteliselt véimaldab selline regulatsioon avada TAKSi kantud asutusesiseseks kuulutatud
andmeid teistele andmete tootlejatele, et selle abil oleks vdimalik pdllumeestele luua



taiendavaid rakendusi ning tekitada andmetele lisandvaartust. Samuti suurendaks see oluliselt
avaliku raha labipaistvust. Seda vdimalust tuleks kaaluda, siis kui juba kehtivas seaduses
loetletud andmeid ei ole piisavad. Tegelikult on TAKSi avaliku kasutajaliidese kaudu vdimalik
vaadata, kellele ja mis piirkonnas toetusi on makstud. Seega ei pruugi tiiendav andmete
avalikustamine omada iseseisvat lisandvaartust.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord TAKS ei ole iseseisvalt andmekogu diguslikus tahenduses, siis tuleb
andmevahetusteenus kokku leppida vastutava tootlejaga ehk Maaeluministeeriumiga (alates
15.03.2019 PRIA-ga). Kui andmed kaastakse, siis tuleb tdiendada podllumajandustoetuste ja
pollumassiivide registri pohimaaruse § 3 18iget 4 suurandmete slisteemi vastutava tootlejaga.
Lepingu vOi ndusoleku alusel ei tohi tulenevalt Euroopa Liidu Ghise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse § 101 ja 102 alusel edastada, sest andmeid vdib edastada tiksnes isikule,
kes taidab avalikke Ulesandeid seaduse, haldusakti v8i halduslepingu alusel, seiret voi hindamist
tegeval isikul seireks vdi hindamiseks vajalikus ulatuses ning menetlusse kaasatud eksperdil voi
avaliku teabe seaduse § 38 |ikes 3 nimetatud isikule.

Andmete edastamise kohustus tuleb sdtestada digusakti tasandil - kdesoleval juhul on andmete
edastajaks p6llumajandustoetuste ja pélumassiivide register.

Ulalnimetatud analiilis on esitatud avalike andmete p&hjal, mis on esitatud Riigi infosiisteemide
haldussisteemi, sealhulgas seosed pdllumajandustoetuse ja pdllumassivide registriga. Riigi
infoslisteemide haldussiisteemi esitatud muude materjalide pdhjal vdib vaita, et kdesolevas
peatikis analtusitud tehniline Ilahendus on alamregister pdllumajandustoetuste ja
pollumassiivide registrile. Kuid vajab kindlasti vajab digusselguse ja pohidiguste kaitse eesmargil
tapsustamist ka digusaktide tasandil, milleks seda tehnilist lahendust peetakse ning muuta
vastavat Oigusruumi. Tapsemalt on antud probleemi anallilsitud pdllumajandustoetuste ja
pollumassiivide  registri  anallilisi osas. Otsustamist vajab, kas tegemist on
pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri osaga voi on ta mingi muu registri osa vdi on
iseseisev andmekogu avaliku teabe seaduse tdahenduses. Sellest séltub diguslik lahendus selle
registri kohta. Kdige olulisem on &iguslikult korrektseks teha need tehnilised lahendused, mis
tootlevad isikuandmeid.

Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi kdoik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slsteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva
peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta 0Giguslikus
mottes suurandmete stisteemi osaks.

5.8 Nouetega vastavuse siisteemi (CCS) analiilisiaruanne



Kehtiv oiguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infoslisteemid/Vaata/pria-nvs

Avalik kasutajaliides: http://www.pria.ee/et/toetused/toetusesaajad/

Oiguslikult on nduetega vastavuse siisteem sarnane eelmises peatiikis nimetatud toetuste
administreerimise ja kontrolli sisteemiga (TAKS). See tdhendab, et nGuetega vastavuse siisteem
on alamregister pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrile. NOuete vastavuse siisteem
ei moodusta iseseisvalt andmekogu avaliku teabe seaduse tahenduses. Seega tuleb lahtuda
kogu andmete tootlemisel pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri diguslikust
regulatsioonist, mis on asutatud Euroopa Liidu U(hise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse § 98 16ike 2 ja § 100 I6ike 2 alusel. Kuivord nduetega vastavuse slisteemi ning toetuste
administreerimise ja kontrolli sisteem on alamregistrid péllumajandustoetuste ja
pollumassiivide registrile, siis Oiguslikult on anallilisitud juba kehtivat olukorda eelmises
peatikis. Seetdttu ei ole mdistlik dubleerida vastavat digusliku analiilsi kdesolevasse peatikki.
Nouetega vastavuse silisteem ei ole Oiguslikult erinev teistest alamregistritest, mis on
osa pollumajandustoetuste ja péllumassiivide registrist.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord nduetega vastavuse slisteem ei ole iseseisvalt andmekogu diguslikus tahenduses, siis
tuleb andmevahetusteenus kokku leppida vastutava tootlejaga ehk Maaeluministeeriumiga
(alates 15.03.2019 PRIA-ga). Kui andmed kaastakse, siis tuleb tdiendada pdllumajandustoetuste
ja pollumassiivide registri pohimaaruse § 3 I6iget 4 suurandmete siisteemi vastutava tootlejaga.
Lepingu alusel ei tohi tulenevalt Euroopa Liidu Uhise podllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse § 101 ja 102 alusel edastada, sest andmeid vOib edastada Uksnes isikule, kes taidab
avalikke Ulesandeid seaduse, haldusakti voi halduslepingu alusel, seiret voi hindamist tegeval
isikul seireks v6i hindamiseks vajalikus ulatuses ning menetlusse kaasatud eksperdil voi avaliku
teabe seaduse § 38 10ikes 3 nimetatud isikule.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Andmete edastamise kohustus tuleb sdtestada digusakti tasandil - kdesoleval juhul on andmete
edastajaks p6llumajandustoetuste ja pélumassiivide register.

Ulalnimetatud analiiiis on esitatud avalike andmete pdhjal, mis on esitatud Riigi infosiisteemide
haldussiisteemi, sealhulgas seosed pdllumajandustoetuse ja pdllumassivide registriga. Riigi
infoslisteemide haldussiisteemi esitatud muude materjalide pdhjal vdib vidita, et kdesolevas
peatlkis anallisitud tehniline Ilahendus on alamregister pdllumajandustoetuste ja
pollumassiivide registrile. Kuid vajab kindlasti vajab digusselguse ja pohidiguste kaitse eesmargil
tapsustamist ka digusaktide tasandil, milleks seda tehnilist lahendust peetakse ning muuta
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vastavat Gigusruumi. Tapsemalt on antud probleemi analiilisitud pdllumajandustoetuste ja
pollumassiivide  registri  anallilisi  osas.  Otsustamist vajab, kas tegemist on
pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri osaga vdi on ta mingi muu registri osa voi on
iseseisev andmekogu avaliku teabe seaduse tahenduses. Sellest sdltub diguslik lahendus selle
registri kohta. Kdige olulisem on diguslikult korrektseks teha need tehnilised lahendused, mis
tootlevad isikuandmeid.

Kui otsustatakse moned voi ko&ik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slsteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva

peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta oGiguslikus
mottes suurandmete siisteemi osaks.

5.9 Satelliidiandmete  kasutamise infoslisteemi  (SATIKAS)
analiiiisiaruanne

Kehtiv diguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infoslisteemid/Vaata/pria-satikas

Avalik kasutajaliides: puudub

Satelliidiandmete kasutamise infoslisteemi (edaspidi SATIKAS) pidamise eesmark Riigi
infostisteemide haldusslisteemi jargi tuvastada niitmise fakt ja niitmise ulatus pindalapohistes
toetustes margitud rohumaadel. Samuti sama andmeallika alusel on SATIKA vastutav tootleja
Maaeluministeerium ning tegelik volitatud t66tleja Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Amet, kes on SATIKA sisuline arendaja, haldaja ja kasutaja, sest vajab seda infosiisteemi oma
Oigusaktides satestatud Ulesannete taitmiseks. Samas on SATIKAS tdnasel pdeval majutatud
ESTHubi infrastuktuurile, mis asub Keskkonnaministeeriumi valitsemisala IT-astuses KEMIT.

IT anallilsis on tehtud ettepanek, et SATIKAS toimub andmete t66tlus tuleb lle viia ESTHubi
koosseisu nii, et suurem osa arvutustoost tehtaks dara Maa-ameti ja KEMIT-i ressursse
kasutades. Uks ESTHubi loomise eesmirkidest oligi sarnaste teenuste pakkumine erinevatele
osapooltele. Seni ei ole SATIKA-t ESTHubiga veel liidestatud, sest osa vajalikke andmeid on
ESTHubist hetkel veel puudu. Samuti ei ole ESTHubil olemas veel vajalikke tugilepinguid.
Osapooled planeerivad antud arendused teostada 2019. aasta jooksul. Oluline on, et mitte kogu
SATIKAS ei liigu sellega ESTHubi, vaid ainult mahukamad satelliitpiltide allalaadimised ja
tootlused. SATIKAS jaab endiselt teostama niitmise hinnangu arvutamist. Sellise ettepaneku
tegemine eeldab suurandmete slisteemis omaniku vahetust ning sellisel juhul tuleb andmete
edastamises kokku leppida tegeliku infosiisteemi omanikuga, kui SATIKAT kasitletakse edaspidi
ESTHubi alaminfoslisteemina. Kdesoleva anallilisi tegemise ajal seda tehtud ei ole ning andmete
edastamiseks tuleb kokku leppida Maaeluministeeriumiga.
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SATIKAT ei ole eraldiseisvalt Giguslikult asutatud, see tdhendab, et puudub iseseisev diguslik
regulatsioon seaduse vOi pOhimaaruse nadol. SATIKAS on 0diguslikus mottes alamregister
pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrile, mida tuleb kasitleda andmekoguna, millelt
suurandmete slisteemi  hakatakse andmeid edastama. Pdllumajandustoetuste ja
pollumassiivide registril on palju alamregistreid ning see kdik moodustab (ihtse terviku. Nii
SATIKA kui ka pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri vastutav tdotleja on
Maaeluministeerium kuni 15.03.2019. Isikuandmete kaitse rakendamise seadusega
muudetakse vastutavat tootlejat ning selleks saab PRIA ning volitatud téotleja maaratakse
pohimaaruses. Seega on 0diguslik olukord sarnane toetuste administreerimise ja kontrolli
sisteemiga (TAKS) ja nduetega vastavuse silisteemiga (CCS). Seega kogu andmekogu
regulatiivne kehtiv olukord on sarnane TAKS ja CCS analiliside juures. SATIKA andmeid
kasutatakse lilesannete taitmiseks, mis on seotud EL toetuste maksmisega.

Kuivord IT analiilsis on tuvastatud, et SATIKAS kasutab hetkel satelliitpilte otse Euroopa
Kosmoseagentuurist ilma ESTHubi vahenduseta, siis vdib eeldada, et neid samu andmeid voib
kasutada teiste Ulesannete tditmiseks, mis tulenevad digusaktidest. Samas, kuivord andmeid
saadakse Euroopa Kosmoseagentuurist otse ilma ESTHubi vahenduseta, siis suurandmete
sisteemi  kontekstis kehtivad nende andmete kasutamisele tdiendavad reeglid
(https://sentinel.esa.int/documents/247904/690755/Sentinel Data Legal Notice). SATIKAS
kasutab hetkel Sentinel missioonide andmeid Eesti territooriumi ja muude huvipakkuvate
piirkondade kohta. Copernicus Sentineli (sh SATIKA) andmete ja teenindusteabe kattesaadavus
ja kasutamine on reguleeritud taiendavalt ELi digusaktidega, mille kohaselt kasutajatel on vaba,
taielik ja avatud juurdepdds Copernicus Sentineli andmetele ja teenindusteabele ilma
selgesOnalise voi kaudse garantiita, sealhulgas kvaliteedi ja sobivuse osas mis tahes eesmargil.

ELi diguse kohaselt antakse tasuta juurdepaas Copernicus Sentineli andmetele ja teenusteabele
jargmiseks kasutuseks, kui see on seaduslik. Seaduslikuks tegevuseks loetakse:

a) paljundamist;

b) levitamist;

c) tldsusele edastamist;

d) kohandamist, muutmist ja kombineerimist muude andmetega ja teabega;

e) punktide a — d kombinatsiooni.

Kuivord suurandmete slisteemi pidamise eesmark on tdendoliselt vahemalt levitamine ja
kohandamine, muutmine ja kombineerimine muude andmete ja teabega, et see lildsusele
edastada, siis on suurandmete silisteemis nende andmete eesmargiparasus tagatud. Samuti on
kindlam eesmargiparasus olemas, kui suurandmete siisteem taidab moénda avaliku llesannet.

Samas réhutab vastav ELi regulatsioon, et ette on ndhtud konkreetsed juurdepddsu ja
kasutamise piirangud juhtudel, kui on tegemist julgeoleku kiisimustega, kolmandate isikute
Oiguste kaitsega vGi teenuse katkemise riskiga. Kasutades Sentineli andmeid vGi teenuseteavet,
tunnistab kasutaja, et need tingimused on tema suhtes kohaldatavad ja et kasutaja loobub
kahjunduetest Euroopa Liidu ja nimetatud andmete ja teabe pakkujate vastu. Selle loobumise
ulatus hdlmab koiki vaidlusi, sealhulgas lepinguid ja kahjundudeid, mis voidakse esitada kohtus,
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vahekohtus v6i mis tahes muus vaidluste lahendamise vormis. PGhimotteliselt jagatakse pilte
(andmeid) as is pdhimottel, mis tahendab, et andmed on sellised, kuid nende pinnalt tehtavate
otsuste pdhjal andmeandja ei vastuta. Voib eeldada, et vastutust ei garanteerita seetdttu, et
andmeandjale pole selle eest eraldi tasutud. Sisuliselt puudub andmete kvaliteedi garantii.

Kui suurandmete slsteem edastab (ldsusele voi levitab Copernicus Sentineli andmeid ja
teenindusteavet, on suurandmete slisteemil kohustus teavitada sellest andmete ja teabe
saajaid, tdpsemad teavituse viisid on kirjeldatud nende andmete kasutamise reeglites
(https://sentinel.esa.int/documents/247904/690755/Sentinel Data Legal Notice).

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord SATIKAS ei ole iseseisvalt andmekogu Oiguslikus tadhenduses, siis tuleb
andmevahetusteenus kokku leppida vastutava tootlejaga ehk Maaeluministeeriumiga (alates
15.03.2019 PRIA-ga). Kui andmed kaastakse, siis tuleb tdiendada pd&llumajandustoetuste ja
pollumassiivide registri pdhimaaruse § 3 1diget 4 suurandmete slisteemi vastutava tootlejaga.
Lepingu vOi alusel ei tohi tulenevalt Euroopa Liidu Ghise pollumajanduspoliitika rakendamise
seaduse § 101 ja 102 alusel edastada, sest andmeid voib edastada Uksnes isikule, kes taidab
avalikke Ulesandeid seaduse, haldusakti voi halduslepingu alusel, seiret voi hindamist tegeval
isikul seireks v6i hindamiseks vajalikus ulatuses ning menetlusse kaasatud eksperdil voi avaliku
teabe seaduse § 38 10ikes 3 nimetatud isikule.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Samas sisalduvad tdiendavad nduded EL Giguse tasemel, mis on valja toodud ulalnimetatud
analtisis. Naiteks tuleb andmete kasutamiseks esitada vastavasisuline teave ning vajaduse
korral tdendada andmete kasutamise eesmarki. Andmete edastamise kohustus tuleb sadtestada
Oigusakti tasandil - kdesoleval juhul on andmete edastajaks pdllumajandustoetuste ja
polumassiivide register.

Ulalnimetatud analiilis on esitatud avalike andmete p&hjal, mis on esitatud Riigi infostisteemide
haldussisteemi, sealhulgas seosed pdllumajandustoetuse ja pdllumassivide registriga. Riigi
infoslisteemide haldussiisteemi esitatud muude materjalide pdhjal vdib vaita, et kdesolevas
peatlkis anallusitud tehniline Ilahendus on alamregister pdllumajandustoetuste ja
pollumassiivide registrile. Kuid vajab kindlasti vajab digusselguse ja pdhidiguste kaitse eesmargil
tapsustamist ka digusaktide tasandil, milleks seda tehnilist lahendust peetakse ning muuta
vastavat Oigusruumi. Tapsemalt on antud probleemi anallilisitud pdllumajandustoetuste ja
pollumassiivide  registri  anallilisi osas. Otsustamist vajab, kas tegemist on
pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri osaga voi on ta mingi muu registri osa vdi on
iseseisev andmekogu avaliku teabe seaduse tahenduses. Sellest sdltub diguslik lahendus selle
registri kohta. Kdige olulisem on diguslikult korrektseks teha need tehnilised lahendused, mis
tootlevad isikuandmeid.


https://sentinel.esa.int/documents/247904/690755/Sentinel_Data_Legal_Notice

Kui otsustatakse moned voi k&ik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slsteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kadesoleva
peatiikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta Giguslikus
mottes suurandmete siisteemi osaks.

5.10 Riigi toidu ja s60da kaitlejate registri analiilisiaruanne
Kehtiv diguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infoslisteemid/Vaata/tsr

Avalik kasutajaliides: https://portaal.agri.ee

Riigi toidu ja s06da kaitlejate register (edaspidi register) on asutatud sé6daseaduse 5. peatiiki
alusel. Kaesoleva anallilsi teostamise ajal on nimetatud regulatsioon muutmisel isikuandmete
kaitse seaduse rakendamise seadusega (778 SE), mis on planeeritud joustuma 15.03.2019. Selle
Oigusakti kohaselt satestatakse uuesti registi pidamise eesmark, mille kohaselt:

Riigi toidu ja so6da kaitlejate registri eesmark on téhusa ametliku kontrolli tagamiseks pidada
arvestust:

1) toidu ja s60da kaitlejate kohta, kellel on tegevusluba;

2) toidu ja sooda kaitlejate kohta, kes on esitanud majandustegevusteate toidu voi s6oda
kaitlemiseks;

3) ettevotjate kohta, kes on esitanud majandustegevusteate toiduga kokkupuutuvate
materjalide ja esemete valmistamiseks, to6tlemiseks ja turustamiseks.

Samuti tdiendatakse s60daseadust uute |10igetega jargmises sonastuses:

(1') Registrisse kantakse isiku ja tema tegevuse kohta majandustegevuse seadustiku tldosa
seaduse § 51 I6ikes 1 nimetatud andmed.

(1?2) Registri asutab ja selle pdhimairuse kehtestab valdkonna eest vastutav minister
maarusega.

Uue 18ike 1' mdte on sitestada seaduse tasemel, milliseid andmeid selles registris téddeldakse.
Ldike 12 eesmiark on tdiendada seadust volitusnormiga, mille kohaselt minister kehtestab
registri péhimaaruse. Isikuandmete kaitse rakendamise seadusega muudetakse pShimaaruse
kehtestamise OGigus Vabariigi Valitsuselt valdkonna eest vastutavale ministrile, mis annab
paindlikuma vBimaluse p6himaaruse muutmiseks ning iga muudatuse tarbeks poleks vaja ldbida
Vabariigi Valitsuse istungiga kaasnevat protsessi. Samuti muudetakse vastutava ja volitatud
tootleja satet seaduses. Uue regulatsiooni kohaselt registri vastutav tootleja on
Maaeluministeerium ja volitatud tootleja maaratakse registri pohimaaruses. Eeldada vdib, et
pohimaaruses satestatakse volitatud tootlejaks senine volitatud to6tleja, kelleks on Veteniaar-
ja Toiduamet.
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Muid satteid soddaseaduses ei muudeta ning Ulejdgdanud regulatsioon jadb kehtima.
S6odaseaduse § 23 Idigete 3-5 kohaselt registrisse kantud andmete Oigsuse eest vastutab
nende esitaja. Registrisse kantud andmete muutumise korral esitatakse viivitamata avaldus
andmete muutmiseks. Registrisse kantud andmed on avalikud, valja arvatud andmed, mille
puhul on kehtestatud juurdepadsupiirang. Registriandmetest ametlikult kinnitatud valjavotte
tegemise eest tasutakse riigildivu riigildivuseaduses satestatud madra jargi. Registrile
kohaldatakse majandustegevuse seadustiku Uldosa seaduses registri kohta satestatut,
arvestades kdesolevas seaduses satestatud erisusi.

Seega seaduse kohaselt on andmed avalikud, vélja arvatud andmed, mille puhul on kehtestatud
juurdepaasupiirang. Juurdepaadsupiirang kehtestatakse avaliku teabe seaduse alusel.
Juurdepaasuga piiranguga kaetud infole ei ole digus ligi paaseda, kui selleks puudub seaduslik
alus. Kolmandal eraisikul voi ettevotjal ei ole digus nende andmete tootlemisele. Samas, kuid
oiguslik alus tuleneb ndusoleku voi muul seadusest tuleneva lilesande taitmise kaigus, on digus
koiki registrisse kantud andmeid téodelda.

Kaesoleval hetkel on registri pdhimaarus kehtestatud Vabariigi Valitsuse 26.06.2014 maarusega
nr 100 "Riigi toidu ja sooda kaitlejate registri pdhimaarus" (edaspidi ka p&himaarus).
P6himaadruse § 3 10ike 2 kohaselt volitatud tootleja (Veteninaar- ja Toiduamet) tootleb
registriandmeid, sealhulgas kogub, salvestab, korrastab, avalikustab, muudab ja kustutab neid.
Registri pohimaaruse § 15 I6ike 1 kohaselt registrisse kantud andmed on avalikud, valja arvatud
drisaladust sisaldavad andmed ja juurdepaasupiiranguga isikuandmed. See pShimote on juba
reguleeritud juba seaduses ning tegelikult iseseisvat tdahendust ei oma. Loike 2 kohaselt
avalikud registriandmed tehakse avalikkusele kattesaadavaks Eesti teabevdrava kaudu ning
avalikustatakse ka registri volitatud tootleja veebilehel. Loike 3 kohaselt registriandmete
kinnitatud valjavotte vdljastamise eest tasutakse riigildivu riigildivuseaduses satestatud maaras.

Uus pohimaaruse eelndu on kdinud kooskdlastamisel ning see on kattesaadav eelndude
infostisteemist - https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/6f51b9a8-26db-438a-bed7-
efe40079eb5a. Selle pdhimaaruse eelndu kohaselt ei muudeta llalnimetatud pdhimdtteid ning
tekst kehtestatakse uuesti valdkonna eest vastutava ministri maarusena. Tdiendusena on
registri pdhimaarusesse toodud logide sadiltamise tdhtajad, mida sailitatakse kande tegemisest
kolm aastat.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Suurandmete slisteemi andmete saamiseks on vajalik kokku leppida selles Veteninaar- ja
Toiduameti ja Maaeluministeeriumiga. Uue pohimadadruse kohaselt Maaeluministeeriumi
Ulesanne on majutada registrit ning korraldada registri teenuste ja tehnoloogilise keskkonna
haldamist ning Veteninaar- ja Toiduamet avalikustab andmed. Seega vdib eeldada, et
andmevahetuskokkuleppe sdlmimiseks on vaja tehnilise lahenduse ning digusliku kisimuste
korral kokku leppida vastutava ja volitatud t66tlejaga. Avalikustamise mdte on tdenaoliselt teha
register avalikult kattesaadavaks, kuid ligipddsu otsustavad nad koos. Kui selles osas tekib
vaidlus, siis tdendoliselt on vastutava tootleja digus anda ligipadse. Registri pohimaarus otseselt
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ligipddsudest ei radgi, sest tdendoliselt ei ole see register ka reaalses elus thendatud méne muu
registriga (olles ise mdnele teisele andmekogule andmeandja).

Kui suurandmete slsteem otsustatakse lahendada eradiguslikult voi riigi haldusilesannet
andmata, siis puudub digus saada kdiki registrisse kantud andmeid, sealhulgas asutusesiseseks
tunnistatud teabega, nditeks d&risaladustega. See voib osutuda probleemiks, sest nendel
andmetel oleks suurandmete silisteemile suur vaartus. Seega on eelistatud variant, et
suurandmete silsteem tdidaks monda avaliku Ulesannet, et ta saaks koiki andmeid.
Oigusloomeliselt pole vaja tdendoliselt vaja kdnealuse registri regulatsioonis muudatusi teha,
vaid tuleks suurandmete slisteemi reguleerivas digusaktis satestada, et tal on digus saada riigi
toidu ja s06da kaitlejate registri andmeid.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada Gigusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi k&ik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slisteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva

peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta OGiguslikus
mottes suurandmete siisteemi osaks.

5.11 Taimekaitsevahendite registri analiilisiaruanne
Kehtiv Giguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infostisteemid/Vaata/tkv

Avalik kasutajaliides: https://portaal.agri.ee/avalik/#/taimekaitse/taimekaitsevahendid-

otsing/et

Taimekaitsevahendite register on asutatud taimekaitseseaduse § 80 I[dike 2 alusel.
Isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seadusega (778 SE) on nimetatud regulatsioon
tapsustamisel, seetéttu on diguslikus analiilsis valja toodud pohilised erisused, mida nimetatud
seadus taimekaitseseaduses teeb. Muudatustega tapsustatakse registri pidamise eesmarki,
edaspidi on registri pidamise eesmark tagada Eestis turule lastud taimekaitsevahendite
nouetekohasus ja tdhus jarelevalve turule lastud taimekaitsevahendite (ile. Samuti tapsustakse,
et registri vastutav tootleja on Maaeluministeerium ning volitatud tootleja maaratakse
taimekaitsevahendite registri pohimaaruses. Lisaks muudetakse pohimaaruse aluseks olevat
volitusnormi ning edaspidi kehtestab taimekaitsevahendite registri pohimaaruse valdkonna
eest vastutav minister Vabariigi Valitsuse asemel.

Seaduses tapsustakse taimekaitsevahendite registris toodeldavaid
andmeid. Taimekaitsevahendite registrisse kantakse andmed turule lastud
taimekaitsevahendite kohta, samuti taimekaitsevahendi tootja ja turustaja ning vdga mirgise
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taimekaitsevahendi Eestisse toimetaja ja Eestis kasutaja nimi, registri- voi isikukood voi
isikukoodi puudumise korral slinniaeg, kontaktandmed ning andmed elu- v&i asukoha ja
tegevuskoha, sealhulgas taimekaitsevahendi hoiu- ja turustamiskoha kohta. Lisaks jaetakse
taimekaitseseaduse § 82 |Gikest 1 vdlja viited avaliku teabe seadusele ja isikuandmete kaitse
seadusele.

Kuni 15.03.2019 on taimekaitsevahendite registri volitatud t6otleja Pdllumajandusamet,
edaspidi maaratakse volitatud tootleja registri pdhimaaruses. Taimekaitseseaduse § 81 satestab
alused, mis on taimekaitsevahendite registrisse kantavad andmed ja kuidas neid andmeid tuleb
registrisse kanda ning millised registrisse kantud isiku kohustused.

Taimekaitsevahendite  registri  pdhimaddruses  satestatud andmed  turule lastud
taimekaitsevahendite kohta kantakse taimekaitsevahendite registrisse isiku taotluseta
kdesoleva seaduse §-s 68, § 68(1) I0ikes 2, § 68(2) 10ikes 2 ja §-s 73 nimetatud otsuste alusel.
See tahendab, et registrisse kantakse andmed taimekaitsevahendi loa andmise otsustamise
kohta, teadus- ja arendustegevuseks loa andmise kohta, paralleelse kaubanduse loa andmise
kohta ja taimekaitsevahendi loa muutmine ja kehtetuks tunnistamise kohta.

Taimekaitsevahendite turustajate, vaga mirgiste taimekaitsevahendite kasutajate ning neile
kuuluvate hoiu- ja turustamiskohtade kohta taimekaitsevahendite registri p&himaaruses
satestatud andmete registrisse  kandmiseks esitab isik vormikohase avalduse
Pollumajandusametile ja tasub riigildivu. Samas ei nahtu, et isikuandmete kaitse seaduse
rakendamise seadusega oleks seda satet muudetud, kui registri volitatud tootleja ei pruugi
enam olla Pollumajandusamet. Siiski vOib eeldada, et ka alates 15.03.2019 on nimetatud registri
volitatud tootleja Pollumajandusamet. Tdenaoliselt on seda seadusandja soovinud.

Taimekaitsevahendite registrisse kantud isik vastutab tema esitatud andmete digsuse eest.
Andmete muutumise korral peab ta Vviivitamata taotlema registris muudatuste
tegemist. Ebadigete andmete avastamise korral teeb volitatud tootleja registrisse kantud isikule
ettekirjutuse. Kui isik ei ole ettekirjutuse saamisest arvates 10 t66paeva jooksul taotlenud
registrikande muutmist voi kehtetuks tunnistamist vdi kui ta ei ole ettekirjutust vaidlustanud,
vOib Pollumajandusamet kande muuta vdi kehtetuks tunnistada talle teada olevate andmete
alusel. Samuti tuleks seadust tapsustada, kui Péllumajandusamet ei peaks olema selle registri
volitatud tootleja. Suurandmete slisteemi kontekstis on andmete kvaliteet vaga oluline ning
nimetatud pdhimotted olulised kvaliteetsete otsuste tegemiseks.

Taimekaitse seaduse § 82 sdtestab taimekaitsevahendite registri andmete kaitse p6himdotted.
Selle IGike 1 kohaselt taimekaitsevahendite registrisse kantud andmed, valja arvatud arisaladust
sisaldavad andmed, on avalikud, arvestades isikuandmete kaitse seaduse ja avaliku teabe
seaduse noudeid. Isikuandmete kaitse rakendamise seadusega jaetakse sellest 16ikest vilja
lauseosa ”, arvestades isikuandmete kaitse seaduse ja avaliku teabe seaduse néudeid”. Samas
sailib arisaladuse kaitse pohimote, kuigi andmete to6tlemise kontekstis kehtib nende andmete
puhul siiski avaliku teabe seaduses satestatud andmete ristkasutuse pdhimdte, mille kohaselt



vOib riik neid andmeid toodelda oma avalike Ulesannete taitmiseks. Seega on eelduseks, et
suurandmete stisteem peab tdaitma mdnda avaliku lGlesannet.

Seadus tapsustab, mis ei ole adrisaladus taimekaitsevahendite registri tdahenduseks.
Arisaladuseks ei saa olla:

1) taimekaitsevahendi ja selle toimeaine nimetus, toimeaine sisaldus taimekaitsevahendis ning
taimekaitsevahendis sisalduva ohtliku aine nimetus;

2) taimekaitsevahendi toimeaine flilisikalis-keemiliste omaduste kirjeldus;

3) taimekaitsevahendi ja toimeaine kahjutustamise viis;

4) taimekaitsevahendi ja selle toimeaine tShusus ning inimesele, loomale, taimele ja
keskkonnale ohutuse tuvastamiseks korraldatud katsete tulemuste kokkuvote;

5) taimekaitsevahendi pakkimisel, ladustamisel, transportimisel ja turustamisel rakendatavad
ohutusabindud;

6) analtidsimeetodid;

7) taimekaitsevahendi pShjustatud reostuse kdrvaldamise meetodid;

8) murgituse korral antava esmaabi ja ravi meetodid.

Taimekaitse seaduse § 82 IGiked 2(1)-4 satestavad andmete avalikustamise pdhimdtted.
Pdllumajandusamet avalikustab oma veebilehel teabe taimekaitsevahendi loa ja kehtetuks
tunnistatud taimekaitsevahendi loa kohta, arvestades Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
(EU) nr 1107/2009 artiklis 57 sitestatud ndudeid. P8llumajandusamet koostab ja avaldab Eestis
turule lubatud taimekaitsevahendite ning nende kasutamise tingimuste loetelu jooksvalt oma
veebilehel ja liks kord aastas paberkandjal. Isik, kelle taimekaitsevahend on turule lubatud, on
kohustatud drisaladuse avalikustamisest teavitama P&llumajandusametit.

Eelndude infoslsteemis on kdesoleva analiiisi koostamise ajal kdinud ka wuus
taimekaitsevahendite registri pdhimaarus. Selle pdhimaaruse § 15 Idigete 1 ja 2 kohaselt on
registrisse kantud andmed on avalikud, valja arvatud registrisse kantud arisaladust sisaldavad
andmed, mida voib isikule valjastada talle seadusega vdi seaduse alusel pandud Ulesande
taitmiseks. Registrisse kantud andmed valjastatakse taotleja soovi kohaselt kas paberkandjal voi
digitaalselt. Valjastatud registriandmed kinnitatakse registri volitatud t66tleja padeva ametniku
allkirjaga.

Seletuskirja jargi 10ike 1 kohaselt on registrisse kantud andmed, valja arvatud darisaladust
sisaldavad andmed, avalikud, arvestades isikuandmete kaitse seaduse ja avaliku teabe seaduse
noudeid. Konkurentsidiguse ja praktika kohaselt loetakse a&risaladuseks niisugune teave
ettevOtja aritegevuse kohta, mille avaldamine teistele isikutele vGib selle ettevétja huve
kahjustada, eelkdige oskusteavet puudutav tehniline ja finantsteave ning teave kulude
hindamise metoodika, tootmissaladuste ja -protsesside, tarneallikate, ostu-muiligi mahtude,
turuosade, klientide ja edasimiljate, turundusplaanide, kulu- ja hinnastruktuuride ning
miutigistrateegia kohta.

Taimekaitseseaduse § 82 |6ike 2 kohaselt ei saa drisaladuseks olla jargmised andmed:




1) taimekaitsevahendi ja selle toimeaine nimetus, toimeaine sisaldus taimekaitsevahendis ning
taimekaitsevahendis sisalduva ohtliku aine nimetus;

2) taimekaitsevahendi toimeaine flilsikalis-keemiliste omaduste kirjeldus;

3) taimekaitsevahendi ja toimeaine kahjutustamise viis;

4) taimekaitsevahendi ja selle toimeaine tdhusus ning inimesele, loomale, taimele ja
keskkonnale ohutuse tuvastamiseks korraldatud katsete tulemuste kokkuvote;

5) taimekaitsevahendi pakkimisel, ladustamisel, transportimisel ja turustamisel rakendatavad
ohutusabindud;

6) analllsimeetodid;

7) taimekaitsevahendi p&hjustatud reostuse kdrvaldamise meetodid;

8) mirgituse korral antava esmaabi ja ravi meetodid.

Haldusmenetluse seaduse § 7 Idike 3 kohaselt on haldusorgan kohustatud hoidma riigi- ja
drisaladust ning hoidma saladuses salastatud valisteabe ja asutusesiseseks kasutamiseks
tunnistatud andmed. Arisaladust sisaldavaid andmeid véib viljastada isikule, kellele on
andmed vajalikud talle seadusega voi seaduse alusel pandud lilesande tditmiseks. Loike 2
kohaselt valjastatakse registrisse kantud andmed taotleja soovi kohaselt kas paberkandjal voi
digitaalselt. Valjastatud registriandmed kinnitatakse volitatud tootleja padeva ametniku
allkirjaga.

Seega peab suurandmete sisteem tditma monda avaliku llesannet, et talle saaks edastada
koiki andmeid, mida taimekaitseregister sisaldab. Kui suurandmete siisteem ei tdida monda
avaliku Ulesannet, siis drisaladust sisalduvat teavet taimekaitseregistrist edastada ei tohi.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Andmete t6otlemiseks on vaja andmevahetus reguleerida suurandmete slsteemi ja
taimekaitsevahendite registri vahel. Kokku peavad leppima suurandmete siisteemi vastutav
tootleja ja Maaeluministeerium. Kui suurandmete siisteem taidab mdnda avaliku Ulesannet, siis
tuleb suurandmete slsteemi reguleerivas digusaktis satestada taimekaitsevahendite registri
kohustus andmed edastada. Andmete edastamise kohustus tuleneb avaliku teabe seaduse
andmete ristkasutuse pohimottest. Selle kohaselt andmete t66tlemisel, mida kogub
pohiandmetena teine riigi infoslisteemi kuuluv andmekogu, tuleb aluseks votta vastava teise
andmekogu pdhiandmed. See tdhendab, et suurandmete slisteem peab saama ka arisaladust
sisalduvat teavet.

Kui suurandmete sisteemi diguslikult ei asutata, siis tuleb vastutava tootlejaga sélmida leping
andmete edastamiseks. Sellisel juhul vdib olla oht, et ei saa kdiki taimekaitsevahendite
registrisse kantud andmeid. Samuti oleks see d&iguslikult taimekaitsevahendite registri
vastutavaja tootleja otsus, kui palju andmeid suurandmete slisteem saab. PGhimotteliselt voib
lahtuda siis Uksnes avaandmete Giguslikust raamistikust. Avaliku teabe seaduse § 3(1) kohaselt
on teabe taaskasutamine flitsilise vdi juriidilise isiku poolt sellise avaliku teabe kasutamine,
mille Gldist kasutamist ei ole seadusega vOi seadusega kehtestatud korras piiratud
(avaandmed), arilisel v6i mittearilisel eesmargil, mis ei lange kokku algse eesmargiga, mille



jaoks see teave avalikke (ilesandeid tadites saadi vOi loodi. PGhimotteliselt saab Uksnes
avaandmeid kasutada, kuid see loob riski andmete saamise ning nende kvaliteedi osas.

IT analtisist on selgunud, et taimekaitseregister vajab ADS liidestust. Seega tuleks vastav
andmevahetus Oigusakti tasandil reguleerida ning tdpsustada vajadusel andmete loetelu
pohimaaruses. IT analliisis on tehtud jargmine ettepanek: Andmebaasis olevad vigased
turustuskohtade aadressid tuleb viia vastavusse ADS andmetega, kasutades naiteks Maa-ameti
poolt pakutavaid geokodeerimise teenuseid. Turustuskohtade aadressides valjatoodud
tapsustav info (nt. poe nimi) tuleb hoiustada andmebaasi andmetabelis eraldi valjal.

Samuti on tehtud IT anallilis ettepanek, et andmebaasis tuleb kasutusele votta marge, mis
annab lisainformatsiooni taimekaitsevahendi kasutatavusekohta Eestis. ETKI hinnangul on
Eestis kasutuses ainult 4% taimekaitsevahendite registris olevatest taimekaitsevahenditest ning
marge Eestis kasutatavuse kohta oleks kindlasti vajalik suurandmete silisteemis. Selle
ettepaneku toetamine eeldab tdendoliselt andmete loetelu tapsustamist.

Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada Gigusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi k&ik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slsteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kadesoleva

peatiikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta Giguslikus
mottes suurandmete stisteemi osaks.

5.12 Maakatastri analiilisiaruanne
Kehtiv diguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infosuisteemid/Vaata/mis

Avalik kasutajaliides: Maakatastri andmed - http://geoportaal.maaamet.ee/est/Andmed-ja-
kaardid/Maakatastri-andmed-p117.html ja kitsenduste andmed -
http://geoportaal.maaamet.ee/est/Andmed-ja-kaardid/Kitsenduste-andmed-p32.html, samuti
on andmed kattesaadavad Geoportaalis.

Maakataster on reguleeritud maakatastriseadusega, milles on satestatud kogu andmekogu
puudutav regulatsioon. Uldjuhul on registri seaduslik alus sitestatud mdnes eriseaduses ja selle
alusel on Vabariigi Valitsusele voi valdkonna eest vastutavale ministrile antud volitusnorm
pohimaaruse kehtestamiseks, siis suuremate voi olulisemate andmekogude puhul on selleks
vilja tootatud eraldi seadus. Analoogne naide on Eesti rahvastikuregister, mida reguleerib
rahvastikuregistri seadus. Maakatastriseadus satestab maakatastri pidamise alused, katastri
pidamise eesmargi, katastriliksuste registreerimise korra, katastriandmete koosseisu ja nende
tootlemise korra ning katastri finantseerimise korra. Maakataster on riigi pohiregister. Katastrit
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peetakse Uhtse Uhetasandilise infotehnoloogilise andmebaasina ja kaartidena kogu Eesti
territooriumi kohta. Maakatastri alamslisteemid on kitsenduste infoslisteem ja vastav X-tee
teenus.

Maakatastriseaduse jargi on katastri vastutav tootleja Maa-amet (edaspidi ka
katastripidaja). Katastripidaja llesandeks on katastrikande tegemine katastriliksuse
moodustamiseks, andmete parandamiseks ja muutmiseks, kitsenduse ja maakasutusdiguse
registreerimine ning maa hindamiseks vajalike andmete kogumine ja tootlemine. Katastripidaja
Ulesandeks on maaregistri algdokumentide ning kaartide kattesaadavuse ja sdilivuse
tagamine. Katastri volitatud t66tleja on Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus.

Maakatastriseaduse § 1(1) jargi on katastri pidamise eesmark kinnisasja piiri ja ruumilist ulatust,
maa vaartust, maa looduslikku seisundit ja maa kasutamist kajastava informatsiooni
registreerimine katastris ning informatsiooni kvaliteedi, sailimise ja avalikkusele kdttesaadavuse
tagamine. Katastriandmed on aluseks ruumiandmeid sisaldavate infosisteemide loomisel ja
arendamisel.

Maakatastriseaduse § 5(1) satestab andmete ristkasutuse pohimdtte, mille kohaselt andmete
ristkasutus teiste andmekogudega toimub seaduse alusel v&i Vabariigi Valitsuse maaratud
juhtudel ja ulatuses. Sellisel juhul sélmivad katastri vastutav tootleja ja ristkasutuses oleva
andmekogu vastutav tootleja andmete ristkasutuse korraldamiseks lepingu. Seega eeldab
maakatastri seadus, et kui ristkasutust tehakse, siis tuleb selleks igal juhul leping sdlmida.
Uksnes andmekogu pdhimairuses vastava kohustuse tekitamine ei oleks kooskdlas nimetatud
maakatastriseaduse pohimdottega.

Pohimotteliselt satestab maakatastriseaduse § 6 eraldi juurdepaasu andmetele, kuid arvestades
nimetatud seaduse valjat6dtamise aega on selle satte sisu pigem parit pabermaailmast ning ei
oma elektroonilise andmevahetusega seost. Nimelt satestab vastav paragrahv, et
katastriandmetega on voimalik tutvuda katastripidaja juures voi katastripidaja veebilehel ja
saada nendest valjavotteid, kui seadusega ei ole satestatud teisiti. Katastriandmetest tehakse
kinnitatud, sealhulgas digitaalselt kinnitatud, ja kinnitamata valjavotteid. Tehingute andmebaasi
andmetega vOib tutvuda ja saada nendest viljavotteid ainult maa hindaja hindamise
labiviimiseks, samuti riikliku statistika tegija ning avalik-Giguslikust juriidilisest isikust teadus- ja
arendusasutus seadusega pandud avalik-Gigusliku tlesande taitmiseks. Maa hindaja, kellel on
vOimaldatud tutvuda tehingute andmebaasi andmetega, on kohustatud esitama hindamise
tulemused katastripidajale.

Selle satte viimane lause piirab andmete saamist teatud isikute suhtes, kes vdib tehingute
andmebaasist andmeid saada ning on tdendoliselt risk suurandmete sisteemile. Nimetatud
satte sisu ei ole ka kooskdlas avaliku teabe seaduse riskasutuse pdhimottega, mille kohaselt
peaks andmekogu kasutama teise riigi andmekogu pohiandmeid ning mitte neid enam uuesti
koguma. Kui tehingute andmeid on vaja likskdik millise riigiasutuse llesande taitmiseks, siis see
ei pruugi olla tGksnes avalik-Biguslik ning ta ei pruugi olla liksnes teadus- ja arendusasutus voi
riikliku statistika tegija. Samas on arusaadav seadusandja tahe kaitsta tehingutega vdimalike



ostu-mutigi hindu, kuid samas nii imperatiivne sdte ei ole kooskélas tanapdevaste
tehnoloogiliste arendustega ning muutunud digusruumiga. Samuti selline sate parsib andmete
kasutamist moneks teiseks Ulesandeks. Isegi maksusaladusi avaldatakse maksukorralduse
seaduse alusel isikutele, kellel on likskdik milline avalik Gilesanne tuletatud Gigusaktist. Teatav
kaitse on seal antud Uksnes parlamendi otsusega ning tuleks seda kaaluda kdesoleval juhul.

Taiendavalt on maakatastriseaduses reguleeritud elektroonilist katastrit. Maakatastriseaduse §
15(1) jargi on elektrooniline kataster infoslisteem kinnisomandi ruumiandmete ja teiste
katastripidamise eesmargil kogutavate andmete haldamiseks, sdilitamiseks ja avalikustamiseks,
et tagada avalikkusele maa kohta ajakohased alusandmed. Elektroonilise katastri pidamisel
jargitakse maakatastriseaduses satestatut. Tehniliste vdimaluste olemasolu korral tagab
katastripidaja taotluste, dokumentide, kooskdlastuste ja andmete esitamiseks ning sailitamiseks
ja katastriandmetest valjavotete tegemiseks elektroonilise keskkonna. Katastriliksuse
moodustamiseks vajalik teise haldusorgani kooskdlastus antakse elektroonilise katastri kaudu
kimne pdeva jooksul. Katastrisse andmete esitamise maht ja vorming reguleeritakse
katastriiksuse moodustamise korraga, mille kehtestab valdkonna eest vastutav minister
maarusega.

Seadus satestab veel andmekvaliteediga seotud kisimusi. Maakatastriseaduse § 19(3) satestab,
et katastripidajal on 0Oigus katastrimdddistamise alusel katastriandmeid parandada. Sama
paragrahvi 16ike 3 kohaselt on katastripidajal digus katastrimdddistamiseta katastriandmeid
parandada, kui on tuvastatud:

1) piiride ja asukoha tapsemad alusandmed;

2) erinevus geodeetilisest vorgust voi aluskaardist;

3) konverteerimisviga;

4) viga katastrikande tegemisel.

Ulal nimetatud juhtudel juhtudel ei kaasata kinnisasja omanikku ja katastrikanne tehakse
ametillesande korras, kui katastriliksuse piir looduses ei muutu.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Andmete t6otlemiseks on vaja andmevahetus reguleerida suurandmete slisteemi ja
maakatastri vahel. Kokku peavad leppima suurandmete siisteemi vastutav toodtleja ja Maa-
amet. Kui suurandmete slisteem tdidab modnda avaliku Ulesannet, siis tuleb vastavas
pohimaaruses satestada maakatastri kohustus andmed edastada. Andmete edastamise
kohustus tuleneb avaliku teabe seaduse andmete ristkasutuse pdhimdottest. Selle kohaselt
andmete tootlemisel, mida kogub pdhiandmetena teine riigi infostisteemi kuuluv andmekogu,
tuleb aluseks votta vastava teise andmekogu pdhiandmed. See tdhendab, et suurandmete
siisteem peab saama ka arisaladust sisalduvat teavet.

Kui suurandmete sisteemi Oiguslikult ei asutata, siis tuleb Maa-ametiga sélmida leping
andmete edastamiseks. Sellisel juhul vdib olla oht, et ei saa kdiki maakatastrisse kantud
andmeid. Samuti oleks see &iguslikult Maa-ameti otsus, kui palju andmeid suurandmete



siisteem saab. P6himotteliselt voib |dhtuda siis liksnes avaandmete Giguslikust raamistikust.
Avaliku teabe seaduse § 3(1) kohaselt on teabe taaskasutamine fuusilise v&i juriidilise isiku
poolt sellise avaliku teabe kasutamine, mille tldist kasutamist ei ole seadusega v0i seadusega
kehtestatud korras piiratud (avaandmed), arilisel voi mittearilisel eesmargil, mis ei lange kokku
algse eesmargiga, mille jaoks see teave avalikke (ilesandeid tdites saadi voi loodi.
PShimotteliselt saab liksnes avaandmeid kasutada, kuid see loob riski andmete saamise ning
nende kvaliteedi osas.

Oigusloomeliselt on vaja suurandmete siisteemi reguleerivas digusaktis satestada maakataster
andmeandjana.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid

avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

5.13 Eesti topograafia andmekogu analiilisiaruanne
Kehtiv diguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infoslisteemid/Vaata/etak

Avalik kasutajaliides: inspire.maaamet.ee

Eesti topograafia andmekogu on asutatud ruumiandmete seaduse § 67 alusel, mille 16ike 1
kohaselt Eesti topograafia andmekogu (edaspidi ETAK) on riigi infosisteemi kuuluv
andmekogu, kuhu kantakse Uldist tahtsust omavate topograafiliste ndhtuste andmed ning
andmed, mis kirjeldavad nende nahtuste sisu, suhteid ja konteksti. Andmete uuendamine ETAK-
is toimub topograafiliste andmete hdive kaudu. ETAK-isse kogutavate andmete koosseis,
vastutav ja volitatud tootleja, andmeandjad ja andmete registreerimiseks esitamise
korralduslikud kiisimused satestatakse ETAK-i pdhimaaruses. ETAK on asutatud ja selle
pdhimadruse on kinnitanud Vabariigi Valitsus 05.12.2013 maarusega nr 171 "Eesti topograafia
andmekogu asutamine ja andmekogu pidamise p6himaarus" (edaspidi ka péhimaarus).

Pohimaaruse § 2 16ike 1 kohaselt on ETAK-u vastutav tootleja Maa-amet ning pdhimaaruse §
2(1) Idike 1 kohaselt on  ETAK-uvolitatud toéodtleja  Keskkonnaministeeriumi
Infotehnoloogiakeskus. Mdlemate llesanded ETAK-u pidamisel on loetletud paragrahvides § 2
ja § 2(1). P6himaaruse § 3 on tapsustatud andmekogu pidamise eesmarke, selle 16ike 1 kohaselt
on ETAK-u pidamise eesmark dldist tdhtsust omavate topograafiliste nahtuste (edaspidi
topograafilised ndhtused) andmete héive ruumiandmete seaduse § 4 |16ike 2 tdhenduses, nende
andmete alusel kaartide koostamine ja sdilitamine ning kattesaadavuse tagamine. Loike 2
kohaselt on ETAK-u ruumiandmete infrastruktuuri pdhikomponendid. Andmekogus hallatavad
andmed on ruumiandmed.
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Pohimadruse § 5 on satestatud andmete kaitse pohimotted. ETAK-s sisalduvate andmete
kaideldavuse, tervikluse ja konfidentsiaalsuse tagamiseks rakendatakse asjakohaseid
organisatsioonilisi, fliUsilisi ja infotehnoloogilisi turvameetmeid. ETAK-s sisalduvate andmete
turvaklass on K1T2S1. Andmekogu turbeaste on keskmine (M).

Pohimaaruses ei ole otseselt reguleeritud andmekogu juurdepadsu tingimusi nagu seda on
tehtud teistes andmekogudes, kiill aga satestab § 11 andmete avalikustamise péhimotted. Selle
I6ike 1 kohaselt topoandmete andmebaasi andmed ja kaardid avalikustatakse vastutava
tootleja pakutavate otsingu- ja vaatamisteenuste kaudu. Toendoliselt on siin mdeldud ikkagi
avaliku vordu kaudu ostutatavat teenust, mitte infotehnoloogilist lahendust vdi X-tee teenust.
Maa-ametile on antud pdhimaaruse § 11 |6ike 2 kohaselt digus avalikustada nii kehtiv kui ka
ajalooline versioon.

Juurdepaasu regulatsioon on satestatud ruumiandmete seaduse § 68, mis satestab, et ETAK-i
andmed avalikustatakse kdesolevas seaduses satestatud korras Eesti geoportaali kaudu. ETAK-i
andmed tehakse teistele teabevaldajatele nendele Gigusaktidega pandud vdi rahvusvahelises
lepingus satestatud Ulesannete taitmiseks kattesaadavaks kaesolevas seaduses satestatud
korras, vajaduse korral riigi infostisteemide andmevahetuskihi kaudu.

Samuti satestab ruumiandmete seaduse § 69 olulise p&himdtte suurandmete slsteemi
kontekstis. Nimelt selle satte kohaselt olemasolevate ETAK-i andmete kasutamine on
kohustuslik  teabevaldajate = andmekogude  pidamisel, andmete  todtlemisel ja
ruumiandmeteenuste osutamisel juhul, kui teabe hdivel vGi kasutamisel tuleb I[3htuda
topograafilistest ruumiandmetest. Sisuliselt kordab nimetatud pdhimodte avaliku teabe seaduse
ristkasutuse pohimotet, mis on satestatud avaliku teabe seaduse § § 43(6) I0ikes 2, mille
kohaselt andmete tootlemisel, mida kogub pdhiandmetena teine riigi infoslisteemi kuuluv
andmekogu, tuleb aluseks votta vastava teise andmekogu pdhiandmed. Kuivérd ETAK on
reguleeritud ruumiandmete seaduse alusel ning on seotud osaliselt Eesti Geoportaaliga, siis
seda reguleeriv INSPIRE direktiiv sdtestab analoogse kohustuse (tdpsemalt Eesti Geoportaali
analllsiaruande juures).

Pohimaaruse § 12 satestab andmetete kasutuse andmist, mille kohaselt andmed antakse
kasutusse tarkandmetena, digitaalselt voi tardkujul kaartide ja plaanidena voi
ruumiandmekogumitena. Loike 2 kohaselt andmete kasutusse andmisel tasuliste andme- ja
vorguteenuste kaudu lahtutakse ruumiandmete seaduse § 73 10ike 3 alusel kehtestatud korrast.
Nimetatud viide viitab keskkonnaministri 12.07.2018 maarusele nr 21 "Eesti topograafia
andmekogu alusel loodud trikikaartide kasutusse andmise ja teenuste osutamise kord", mis
satestab tavatarbijale tasumadrad valjatriikkidele, mis on ETAK alusel loodud tardkujul
kaartidest ja plaanidest ning digitaalkujul kaartidest.

Pohimaaruse Ulejdanud § 12 sadtete kohaselt peab Maa-amet arvestust andmete kasutusse
andmise aja, kasutusse antud andmete koosseisu ja andmete saajate lle. Teabevaldajale
antakse Oigusaktide ja rahvusvaheliste lepingutega pandud kohustuste taitmiseks andmekogu



andmed tasuta kasutada. Maa-amet annab andmekogu andmetest kasutusse kehtiva versiooni
vOi kokkuleppel andmete saajaga mdne ajaloolise versiooni.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Andmete t66tlemiseks on vaja andmevahetus reguleerida suurandmete siisteemi ja Maa-ameti
vahel. Kokku peavad leppima suurandmete slisteemi vastutav todtleja ja Maa-amet. Kui
suurandmete susteem tdidab monda avaliku Ulesannet, siis tuleb vastavas pdhimaaruses
sdtestada Maa-ameti kohustus andmed edastada suurandmete slsteemi vdi satestada
andmete saamise 0igus, mis lahendatakse tdendoliselt X-tee kaudu. Andmete edastamise
kohustus tuleneb avaliku teabe seaduse andmete ristkasutuse pdhimottest. Selle kohaselt
andmete tootlemisel, mida kogub pShiandmetena teine riigi infoslisteemi kuuluv andmekogu,
tuleb aluseks votta vastava teise andmekogu pdhiandmed. See tahendab, et suurandmete
siisteem peab saama ka &risaladust sisalduvat teavet. Oigusloomeliselt on vaja suurandmete
siisteemi reguleerivas digusaktis satestada Maa-amet andmeandjana.

Kui suurandmete sisteemi Oiguslikult ei asutata, siis tuleb Maa-ametiga sdlmida leping
andmete edastamiseks. Sellisel juhul voib olla oht, et ei saa koiki ETAK-isse kantud
andmeid. Samuti oleks see &iguslikult Maa-ameti otsus, kui palju andmeid suurandmete
sisteem saab. Pohimotteliselt vdib lahtuda siis Uksnes avaandmete diguslikust raamistikust.
Avaliku teabe seaduse § 3(1) kohaselt on teabe taaskasutamine fllsilise voi juriidilise isiku
poolt sellise avaliku teabe kasutamine, mille ldist kasutamist ei ole seadusega vdi seadusega
kehtestatud korras piiratud (avaandmed), arilisel voi mittearilisel eesmargil, mis ei lange kokku
algse eesmargiga, mille jaoks see teave avalikke (Ulesandeid tdites saadi voi loodi.
Pohimotteliselt saab liksnes avaandmeid kasutada, kuid see loob riski andmete saamise ning
nende kvaliteedi osas ja avaandmete pinnalt tehtavate suurandmete slisteemi otsuste osas.

Samuti on Maa-ameti kodulehel avaldatud litsents, kui andmeid kasutab keegi muu. Selle
01.07.2018 litsentsi Uldtingimuse kohaselt on litsentsilepingu (edaspidi "leping") esemeks on
Maa-ameti (edaspidi "litsentsiandja") poolt Eesti topograafia andmekogu koosseisu kuuluvate
ruumiandmete voi nende valjavGtete ja koopiate (edaspidi andmed) kasutusdiguse andmine
litsentsisaajale.

Litsentsisaajaks on fllsiline voi juriidiline isik, kes andmeid kasutab. Andmete Oigusparase
kasutamise eelduseks on litsentsisaaja ndustumine kdesoleva lepingu tingimustega. Andmete
autoridigus kuulub Maa-ametile ning on kaitstud autoridiguse seaduse, rahvusvaheliste
autoridiguse lepingute ning muude intellektuaalset omandit puudutavate seaduste ja
lepingutega. Litsentsilepingule kohaldatakse Eesti Vabariigis kehtivaid seadusi.

Litsentsisaaja Bigused:

¢ Lepinguga nGustumine annab litsentsisaajale Giguse andmeid kasutada tasuta, kasutaja
valitud koélbelisel eesmargil, kooskdlas seaduste ja heade tavadega. Litsentsisaaja vOib



teha andmetest tuletisi, sobitada andmeid kokku oma toodete vGi teenustega, kasutada
andmeid arilisel voi mitte-arilisel eesmargil, andmeid edasi levitada.

e Litsentsisaaja vOib lisavaartusega varustatud andmeid levitades vOi publitseerides
kohandada ning taiendada litsentsilepingu tingimusi, kuid kdesoleva lepingu tingimused
jaavad kehtima nende andmete suhtes, mis parinevad Maa-ametist.

Litsentsisaaja kohustused:

e Litsentsisaaja kohustub andmete publitseerimisel ja edasi levitamisel viitama andmete
paritolule, markides ara litsentsiandja nime, andmestiku nimetuse ning andmete vanuse
vOi valjavotte kuupdeva. Naiteks:

Aluskaart: Maa-amet 2018

Maa-ameti ruumiandmed seisuga 02.07.2018 Ortofoto: Maa-amet 2018
Maa-ameti ortofotod 2016-2017 Kdrgusandmed: Maa-amet 2012-2017
Eesti pdhikaart, Maa-amet 2018

Map data: Estonian Land Board 2018

e Litsentsisaaja kohustub andmete edasi levitamisel kaasa lisama kdesoleva lepingu teksti
vOi viite kdesoleva lepingu tekstile.

e Litsentsisaaja kohustub oma toodetes vOi teenustes viite andmete paritolule
eemaldama litsentsiandja kirjalikul ndudmisel.

e Vastutus
Kasutaja ndustub andmeid kasutama koigi selles esineda voivate ebatdpsustega. Maa-
amet ei vastuta otsese ega kaudse kahju eest, mis voib tekkida tulenevalt andmete
kasutamisest vOi vGimatusest andmeid kasutada.
Maa-amet pliliab tagada andmete allalaadimisteenuse ning andmete regulaarse
uuendamise maistlikul viisil toimivana, kuid ei garanteeri nende toimimist igal voimalikul
ajahetkel.

Vastutus:

¢ Kasutaja ndustub andmeid kasutama koigi selles esineda voivate ebatdpsustega. Maa-
amet ei vastuta otsese ega kaudse kahju eest, mis vGib tekkida tulenevalt andmete
kasutamisest vOi vGimatusest andmeid kasutada.

e Maa-amet pllab tagada andmete allalaadimisteenuse ning andmete regulaarse
uuendamise maistlikul viisil toimivana, kuid ei garanteeri nende toimimist igal véimalikul
ajahetkel.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid

avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

5.14 Eesti Geoportaali analiiiisiaruanne



Kehtiv oiguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/geoportaal

Avalik kasutajaliides: https://geoportaal.maaamet.ee

Eesti Geoportaal on tugevalt seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2007/2/EU,
millega rajatakse Euroopa Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108,
25.04.2007, |k 1-14). Tapsemalt on Eesti Geoportaal reguleeritud ruumiandmete seaduse § 16-
18 alusel. Tegemist ei ole andmekoguga, milles t66deldakse iseseisvalt isikuandmeid, kuid
sellisele tehnilisele lahendusele kohaldatakse avaliku teabe seadust, sest Eesti Geoportaal on
Eesti siseriikliku digusega asutatud ning selles téddeldav teave on avalik teave. Seetdttu on
avaliku teabe seaduse satted kohustuslikud ning kasutatakse andmekogule sarnast digusliku
terminoloogiat. Sama p&himote on satestatud ruumiandmete seaduse § 1 lIdikes 3, mis
satestab, et ruumiandmekogudele ja nende pidamisele kohaldatakse avaliku teabe seaduses
andmekogude kohta satestatut kdesolevas seaduses satestatud erisustega. Isikuandmete kaitse
seaduse rakendamise seadusega muudetakse antud sdte kehtetuks. Selgituste kohaselt
ruumiandmete seaduse § 1 |Gige 3 sisaldab viidet avaliku teabe seadusele, mis ei ole vajalik,
sest avaliku teabe seaduses satestatud Uldreeglid kohalduvad nagunii. Seetdttu ndhakse ette
selle kehtetuks tunnistamine.

Sama lahendus on kasutusel Eesti teabevarava eesti.ee puhul, mis iseseisvalt isikuandmeid ei
tootle, kuid on tehniline lahendus, mis on seadusega asutatud, sest andmete edastamine nii
Eesti Geoportaali ning Eesti teabevaravasse oleks kohustuslik kdigile teabevaldajatele. Siinkohal
saab andmete ristkasutus olla kohustuslik (iksnes Eesti riigi haldusorganitele. Seaduses
satestatud juhul saab olla kohustuslik edastada ka andmeid fliUsilistel isikutel, kuid kdesoleva
analuusi kontekstis ei ole seda reguleeritud.

Eesti Geoportaal kasutab andmeid, mis on mone teise andmekogu pdhiandmed ning flsilistel
isikutel on Iabi nende andmete edastamine kohustuslik (nt aadressiandmete siisteem).

Ruumiandmete seaduse § 16 kohaselt on Eesti geoportaal veebileht, mis vdimaldab
internetikeskkonnas keskset juurdepddsu ruumiandmetele ning nendega seotud teabele ja
teenustele. Geoportaali infosiisteemi haldamise ja arendamise tagab Maa-amet. Eesti
geoportaali ja selle infoslisteemi haldamise, arendamise ja kasutamise ning selle kaudu teabe
kattesaadavaks tegemise nouded ja korra kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega. Eesti
geoportaali infoslisteemi vastutav tootleja ja volitatud tootleja maaratakse nimetatud Vabariigi
Valitsuse maaruses. Vabariigi Valitsuse 26.08.2013 maaruse nr 128 "Eesti geoportaali ja selle
infoslisteemi haldamise, arendamise, kasutamise ning selle kaudu teabe kattesaadavaks
tegemise nduded ja kord" § 1 I8igete 1 ja 2 kohaselt on Eesti Geoportaali infoslisteemi vastutav
tootleja on Maa-amet. Volitatud to6tleja on Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus.

Eesti Geoportaali asutamine on ndutav tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist
2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L


https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/geoportaal
https://geoportaal.maaamet.ee/

108, 25.04.2007, Ik 1-14). Selle direktiivi kohaselt IV peatliki kohaselt ndutav, et liikmesriigid
asutavad ruumiandmete jagamiseks voOrguteenuse, mida kdesoleval juhul tdidab Eesti
Geoportaal. Nimetatud direktiivi ja ruumiandmete seaduse § 17 kohaselt on kohustuslik
liidestuda INSPIRE  direktiivi lisades loetletud ruumiandmevaldkondadesse kuuluvate
ruumiandmekogumite ja -teenustega seotud vdrguteenused teeb teabevaldaja Eesti
geoportaali kaudu kattesaadavaks kas riigi infoslisteemide andmevahetuskihi kaudu voi
vahetult. See tahendab, et EL diguse ja vastava siseriikliku diguse kohaselt on riskastuse
pohimote kohustuslik ning Eesti Geoportaali andmeid tuleb kastutuse votta, kui neid on vaja
oma Ulesannete taitmiseks. Direkiiv rohutab artikli 17 I6ikes 1 andmesaajaid, kelle tegevus voib
mdojutada keskkonda.

Ruumiandmekogumeid ja -teenuseid, mis ei kuulu INSPIRE direktiivi lisades loetletud
ruumiandmevaldkondadesse, voib Eesti geoportaali kaudu kadttesaadavaks teha juhul, kui
nende ruumiandmekogumite ja -teenustega seotud vorguteenused vastavad kaesoleva
seadusega kehtestatud nduetele, eelkdige metaandmete, koostalitlusvdime ja vdrguteenuste
kohta kehtestatud nduetele.

Ruumiandmete seaduse § 18 kohaselt on Eestil kohustus tagada Eesti geoportaaliga liidestatud
ruumiandmekogumite ja -teenustega seotud vorguteenuste kattesaadavaks tegemise Euroopa
Liidu INSPIRE geoportaalile.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Andmete ligipaasu tagab Vabariigi Valitsuse 26.08.2013 maaruse nr 128 "Eesti geoportaali ja
selle infoslisteemi haldamise, arendamise, kasutamise ning selle kaudu teabe kattesaadavaks
tegemise nduded ja kord" § 9 I6ike 1 kohaselt vastutav tootleja. Nimetatud sate satestab, et
juurdepaasu infoslisteemile ja osutatavatele teenustele tagab vastutav to6tleja ning geoportaali
kaudu vahendatavatele teenustele tagab juurdepddsu teabehaldaja, arvestades kdesolevas
maaruses satestatut. Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt on eraldi réhutatud avalikusele teabe
tagamise kohustus. Selle kohaselt avalikkusele suunatud Uldkasutatavad teenused on kdigile
vabalt kattesaadavad, valja arvatud juhul, kui teabehaldaja on oigustatud maarama
teisiti. Seega tuleb andmete t66tlemiseks suurandmete slisteemi vastutaval tootlejal kokku
leppida Maa-ametiga.

Teabele ligipddasu saanud isik on Eesti Geoportaali § 10 kohaselt geoportaali
kasutaja. Geoportaali kasutaja on iga isik, kes kasutab geoportaalis pakutavaid teenuseid ja
ruumiandmetega seotud teavet vastavalt oma vajadusele geoportaalis lubatud o&iguste
kohaselt.

Eriliselt on réhutatud ruumiandmete seaduses ning selle aluseks olev INSPIRE direkiivi artikkel
17 Idigetes 1 ja 2, et iga liikkmesriik vOtab vastu meetmed ruumiandmekogumite ja -teenuste
jagamiseks oma artikli 3 I16ike 9 punktides a ja b nimetatud avaliku voimu kandjate vahel. Need
meetmed véimaldavad nimetatud avaliku véimu kandjatel juurdepadsu ruumiandmekogumitele
ja -teenustele ning vahetada ja kasutada neid kogumeid ja teenuseid selliste avalik-Giguslike



Ulesannete taitmisel, mis véivad mojutada keskkonda. Loikes 1 sdtestatud meetmed vilistavad
mis tahes piirangud, mis vdivad kasutamisel pdhjustada praktilisi  takistusi
ruumiandmekogumite ja -teenuste jagamisele.

Sama pohimotet kordab ruumiandmete seaduse § 20, mis sdtestab kuidas tuleb tagada
ruumiandmekogumite ja -teenuste jagamine teabevaldajate ning Euroopa Liidu institutsioonide
ja organitega. Selle paragrahvi 10ike 1 kohaselt teabevaldajale digusaktide ja rahvusvaheliste
lepingutega pandud kohustuste tditmiseks peavad ruumiandmekogumite andmed ja
ruumiandmekogumite teenused olema talle tasuta kdttesaadavad. Teabevaldajad vdivad tasuta
saadud andmeid kolmandale isikule edasi anda liksnes seaduses satestatud juhtudel voi
tulenevalt litsentsi- vdi muudest lepingutest. Samuti sdtestab nimetatud paragrahv eriolukorrad
andmete tootlemisele.

Seega on vdimalik suurandmete silsteemi andmeid edastada, kui vastav kohustus on
suurandmete silsteemi reguleerivas Oigusaktis vdi kui diguslikult otsustatakse asutada ilma
seadusandliku raamita, siis andmevahetuskokkuleppe alusel. Samas kui vastav Ulesanne
tuleneks suurandmete siisteemile seadusest, siis on vdimalik kasutada kdiki Eesti Geoportaali
andmeid, sest ta taidaks riigi tGlesandeid. Kui riigi Glesannet taga ei ole, on véimalik, et andmeid
saadakse piiratud mahus (nt avaandmete regulatsiooni vaates).

Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid

avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

5.15 Veeinfosiisteemi (veeveeb) analiilisiaruanne
Kehtiv diguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infoslisteemid/Vaata/VeeVeeb

Avalik kasutajaliides: https://veeveeb.envir.ee/vesi/

Veemudelite infoslisteem (Veeveeb) on Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas ja avalikkuse
vajadustest tulenev veebipdhine infokeskkond ja modelleerimisvahend, mis on abiks
veespetsialistidele otsuste langetamisel siseveekogude ja rannikumere majandamisel ning
annab avalikkusele teavet veekogude seisukorra kohta. Veeveeb integreerib andmeid paljudest
vee- ja keskkonnaobjektide andmekogudest.

Andmeid tuleb esitada Keskkonnaametile, sest nimetatud kohustus on sitestatud veeseaduse
ning selle § 29(1) 16ike 7 alusel, mis sadtestab valdkonna eest vastutavale ministrile volitusnormi
maaruse "Veekaitsevoondis karjatamise teatise andmekoosseis ja teatise esitamise kord"
kehtestamiseks. Selle maaruse § 2 satestab, et kui karja suurus on 10 loomihikut ja enam,
esitab karjatamist kavandav isik (ks kord vegetatsiooniperioodil viahemalt 14 pdeva enne
karjatamise alustamist Keskkonnaameti veebilehe kaudu teatise.


https://www.riha.ee/Infosüsteemid/Vaata/VeeVeeb
https://veeveeb.envir.ee/vesi/

Teatise andmed on satestatud §-s 3, mille kohaselt tuleb esitada jargnevad andmed:
1) karjatamist kavandava isiku nimi ja registrikood véi isikukood;

2) karjatamist kavandava isiku asukoha vdi elukoha aadress, e-posti aadress ja telefoninumber;
3) andmed karjatatavate loomade kohta, sealhulgas liik, maksimaalne isendite arv ja
maksimaalne loomuhikute arv;

4) informatsioon karjatamise alguse, kestuse ja Idpetamise kohta;

5) kavandatava tegevuse liihikirjeldus ja muu tapsustav teave karjatamise korraldamise kohta,
sealhulgas loomade juurdepaas veekogule ning jootmise korraldamine;

6) karjatatava ala asukoht, mis margitakse infoslisteemis Eesti pShikaardile;

7) teatise esitamise kuupaev.

Samuti satestab Glalnimetatud maaruse § 4, et kui teatisega esitatud andmed on muutunud,
teavitab karjatamist kavandav isik sellest Keskkonnaametit viie toopdeva jooksul arvates
andmete muutumisest.

Oiguslikus mdttes on veeveebi puhul tegemist haldusorgani ja andmete esitaja jaoks tehniline
lahendus, mis aitab haldusmenetlust efektiivsemalt Iabi viia.

Veeveebi kaudu on vdimalik esitada samuti vedelsdnniku laotamise taotlust. Nimetatud
kohustus tuleneb Vabariigi Valitsuse 28.08.2001 maarusest nr 288 "Veekaitsenduded vaetise- ja
sonnikuhoidlatele ning siloladustamiskohtadele ja sonniku, silomahla ja muude vaetiste
kasutamise ja hoidmise nduded1". Nimetatud maaruse 3. peatlikk satestab sdnniku kasutamise
korra ning § 12 18ike 1 kohaselt ei tohi sénnikut laotada lumele ja kiilmunud maale. Ule 300
loomihiku loomi pidav isik (edaspidi loomapidaja), kes kasutab loomapidamishoones
vedelsdonnikutehnoloogiat, vGi isik, kes lepingu alusel laotab 300-le loomihikule vastava koguse
loomade vedelsonnikut, koostab enne vedelsdnniku laotamist vedelsdnniku laotamisplaani,
milles ndidatakse laotatav vedelsdnniku kogus, laotusala pindala, laotamisviisid, laotusala
pohjavee kaitstus, laotusalal asuvad pinnaveekogud ja veehaarded. Sama paragrahvi 16ike 3
kohaselt vedelsdnniku laotamisplaani kinnitab enne vedelsdnniku laotamist Keskkonnaamet.
Vedelsdnniku laotamisplaan kinnitatakse kolme aasta kohta. Vedelsénniku koguse suurenemise
puhul taotleb loomapidaja laotamisplaani muudatuse tegemist vdi esitab kinnitamiseks uue
plaani. Loomapidaja peab laotamisplaani sdilitama (ks aasta parast vedelsdnniku laotamisaega.
Uue veeseaduse kontekstis on vedelsdnniku laotamisplaani regulatsioon viidud § 162 IGigetesse
1 ja 2, mille 16ike 1 kohaselt vedelsdnniku laotamine koguses, mis vastab 400 vGi enamale
loomihikule, on lubatud ainult Keskkonnaameti heaks kiidetud vedelsdnniku laotamise plaani
alusel. Loige 2 satestab, et vedelsdnniku laotamise plaanis esitatavate andmete loetelu ning
laotamisplaani esitamise ja menetlemise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister
maarusega. Eelnduga kaasas kadiv rakendusakti kavandis ei nahtu, milliseid andmeid selles
maaruses on edaspidi ndutav esitada, kuid téenaoliselt ei muudeta tanast andmete koosseisu.
Rakendusaktid peaksid olema menetletud veeseaduse jGustumise ajaks, so 1. oktoobriks
2019.a.

Riigi infostisteemi haldussisteemi jargi on veeveeb liidestunud X-teega erinevate andmete
vahetamiseks. Qiguslikult tekib kiisimus, kas veeveeb ei peaks olema asutatud eraldi seadusega



vOi olema osa teisest tehnilisest lahendusest, mis on asutatud Gigusaktiga, sest selles tegelikult
toodeldakse isikuandmeid. Samas nendib riigi infoslisteemi haldussiisteem, et veeveeb ei ole
iseseisev andmekogu avaliku teabe seaduse tahenduses, vaid alaminfosiisteem Eesti Looduse
Infoslisteemile (EELIS), mis on alaminfosiisteem Keskkonnaregistrile. Kuivdrd Eesti Looduse
Infosisteem (EELIS) ei ole asutatud seadusega, kuid samas Keskkonnaregister on asutatud
keskonnaregistri seadusega. Samas keskonnaregistri seadus ega selle alusel kehtestatud
Oigusaktid ei tunne nimetatud andmekoosseise, seetdttu on vdimalik kaheldada Riigi
infoslisteemide haldusslisteemi kantud informatsiooni. Samuti ei ole keskonnaregistri vastutav
ega volitatud tootleja Keskkonnaamet. Tdendoliselt keskkonnaregister votab kogu oma
valitsemisala andmekogudest informatsiooni ning tootleb seda iseseisvalt keskonnaregistri
seaduse alusel. Keskkonnaregistri pidamise eesmark  on Uhendada kogu
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala andmed. Kui veeveebi andmeid kasitletakse
keskkonnaregistri  osana, siis tuleks andmeandjana kasitleda  Keskkonnaregistrit.
Keskkonnaregistri vastutav too6tleja on Keskkonnaministeerium.

Olenemata andmekogu iseseisvast diguslikust tahendusest, on tegemist legitiimsete andmete
tootlusega, sest andmeid toodeldakse avaliku Ulesande tditmiseks, mida Ulalnimetatud
maarused satestavad. Andmete vastutav tootleja on Keskkonnaamet.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord andmete tootlejaks on Keskkonnaamet, siis tuleb suurandmete slisteemi andmete
esitamiseks kokku leppida nimetatud asutusega. Paraku pole veeveebil iseseisvat andmekogu
pohimaarust ega vastavat seadusandliku raami, mis keelaks voi piiraks andmete tootlemist.
Seega kui suurandmete slisteem tdidab avaliku Ulesannet, siis vGib suurandmete slisteemi
edastada kdik andmed, mida veeveebis toodeldakse. Kui suurandmete siisteem ei tdida monda
avaliku Ulesannet, siis on voimalik saada liksnes avaandmeid. Kui hilisemas analiiisis selgub, et
veeveebist edastatakse andmeid keskkonnaregistrisse, siis tuleb keskkonnaregistri digusakti
regulatsioonis vastav andmemudel kirjeldada ning satestada, et veeveeb on andmeandja
keskkonnaregistrile ning sellest edastatakse andmeid suurandmete stisteemi.

Kui suurandmete slisteem asutatakse Gigusakti tasandil, siis on mdistlik andmete edastamise
kohustus satestada Oigusakti tasandil vdi tdiendava andmevahetuskokkuleppe alusel. Kui
suurandmete slisteemi ei asutata digusakti tasandil, siis tuleb andmete t66tlemiseks saavutada
avaandmete osas kokkulepe Keskkonnaametiga. Isikuandmeid sellisel juhul suurandmete
siisteemi edastada ei saa.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid

avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

5.16 Keskkonnaameti e-teenuste portaali analiilisiaruanne

Kehtiv Siguslik olukord



Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infoslisteemid/Vaata/klis2

Avalik
kasutajaliides: https://klis2.envir.ee ja https://eteenus.keskkonnaamet.ee/?page=avaleht&act=
avaleht&u=20190227174746

Keskkonnaameti e-teenuste portaal (edaspidi ka portaal) on tehniline lahendus, mis ei ole
andmekogu avaliku teabe seaduse tahenduses. Portaal on liidestunud X-teega 12.04.2012.a.
Kuivord tegemist ei ole seaduse alusel asutatud andmekoguga, siis selles tehnilises lahenduses
ei tohi tekkida ning salvestuda isikuandmeid. Seetdttu saab seda kasitleda nagu eesti.ee vOi
Maaameti geoportaali.

Selles portaalis tekkivate andmete vastutav to6tleja on Keskkonnaamet. Samas RIHA jargi on
vastutav  tootleja Keskonnaministeerium.  Tdendoliselt  on siin seotud ka
Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (arenduse ja hoolduse osas). Samas voib
eeldada, et Oiguslikult on neid andmeid vaja siiski Keskkonnaametil, siis on siiski andmete
vastutav tootleja Keskkonnaamet. Keskkonnaamet on loonud oma seadustest tulenevate
Ulesannete tditmiseks ja haldusmenetluse labiviimiseks elektroonilise tehnilise lahenduse,
milles viiakse |abi erinevat liiki haldusmenetlusi. Kuivord kogu sisuline (materiaalGigus) tuleneb
seadustest (menetluste tingimused, alused ja kord), siis haldusmenetluse elektrooniliseks
labiviimiseks on vajalik portaali kasutamiseks sdlmida Keskkonnametiga leping. Lepingu
eesmark on laiendada haldusmenetluse seaduses olevaid pShimdtteid, nditeks annab lepingu
solminud isik ndusoleku pdhimotteliselt suhelda (iksnes portaali kaudu. Téendoliselt on sellise
lepingu vajadus tulnud pikka aega muutmata haldusmenetluse seadusest, mille kohaselt
puudus vaga kaua aega elektroonilist haldusmenetlust puudutavad satted. Naiteks ei tundnud
haldusmenetluse seadus digitaalset templit, kui haldusorgani kinnitusvahendit haldusakti
kehtivuse tagamiseks. Samuti puudusid elementaarsed oigused edastada elektrooniline
haldusakt isiku e-posti aadressile, sest vana seaduse kohaselt oli see ainult vdimalik siis, kui
adressaat oli selleks andnud ndusoleku. Neid naiteid on veelgi, kus haldusmenetluse seadus oli
sisuliselt [abi motlemata ja kaasajastamata, arvestades tanapaevaseid tehnoloogilisi lahendusi
ning kasutajate vajadusi. Seedttu on tdendoliselt Keskkonnaamet kasutajalepingus reguleerinud
Oigusi ja kohustusi, mida on vaja, et labi viia elektrooniline haldusmenetlus. Sarnase lepingu
vOib leida naditeks MTA e-teenuseid kasutades.

Lepingu eesmark on Kliendile (haldusmenetluses adressaat) véimaldada oigusaktides
ettendhtud keskkonnatasu deklaratsioonide, keskkonnakasutuse aruannete ja muude
keskkonnakasutusega seotud dokumentide koostamine ja esitamine ning keskkonnatasu
arvutuste esitamine Keskkonnaametile elektroonilisel teel, kasutades selleks interneti kaudu
kasutatavat digitaalset keskkonda e-keskkonnaamet. E-keskkonnaameti kasutajaks on Klient,
kes on solminud Lepingu elektrooniliselt e-keskkonnaametisse esmakordsel sisenemisel voi
paberkandjal Keskkonnaametis.

RIHA jargi on portaali pidamise eesmark keskkonnakasutusega seotud lubade, litsentside,
tunnistuste ja saatekirjade taotluste menetlemine, nende andmine ning nende menetlemise ja
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andmise Ule arvestuse ja aruandluse pidamine, nende menetlemise ja andmise Ule jarelevalve
vOimaldamine. Valjastatud lubade, litsentside, tunnistuste ja saatekirjadega seotud aruannete
ning keskkonnatasude arvutuste/deklaratsioonide menetlemine ja esitamise (le arvestuse
pidamine.

Lepingus reguleeritakse ka esindusdigusega seonduvaid kisimusi. Naiteks lepingu punkti 2.1
jargi onKliendil Gigus volitada fldsilist isikut kasutama Kliendi nimel e-keskkonnaametit
peakasutajana vOi tavakasutajana. Peakasutajana volituste andmine annab volitatule
edasivolituse 0Oiguse tavakasutaja volituste andmiseks. Volituste I6ppemisest on Klient
kohustatud koheselt kirjalikult voi e-keskkonnaameti kaudu informeerima Keskkonnaametit.
Eesmark on kokku leppida, kes on naiteks juriidilise isiku esindaja, kellele tuleb haldustoimingud
ja haldusaktid edastada. Samuti on oluline, kellel on &igus isiku nimel haldusorganiga suhelda,
sest see isik tekitab oma otsustega teisele isikule digusi ja kohustusi. Nditeks tapsustab lepingu
punkt 2.5 haldusakti teatavakstegemise viise ning millisel viisil tuleb Keskkonnaametiga
suhelda. Selle punkti kohaselt on Klient kohustatud tutvuma ja esitama dokumendid vastavalt
e-keskkonnaameti dokumentide koostamiseks ja edastamiseks kehtestatud elektroonilise
dokumendi formaadile ja nduetele.

Lepingu punktis 2.4 on sailinud veel haldusmenetluse seaduse §-s 5 satestatud vormivabaduse
pohimote, mille kohaselt haldusmenetlus on {ldjuhul vormivaba, kui seadusega ei ole
satestatud piirangut voi reglementi, mis piiraks vormivabaduse p&himdtet. Iseenesest on
vormivabaduse piiramine ka see po&himdte, mille kohaselt ei ole lubatud paberkandjal
dokumente esitada. Lepingu punkti 2.4 kohaselt on see lubatud, sest selle kohaselt on Klient
kohustatud aktsepteerima Keskkonnaameti nduet esitada vajadusel esitatud dokumendid
tdiendavalt paberkandjal.

Suurandmete slisteemi kontekstis on oluline, et paberkandjal esitatud dokumendid vdi selles
sisalduvad andmed salvestatakse Keskkonnaameti juures. Kuivord tegemist on
haldusmenetluse labiviimisega, on tdendoline, et siiski haldusmenetluse tulemid sailivad
andmekoguna avaliku teabe seaduse tdahenduses ning tuleks tdiendavalt anallilisida, kas
tegemist ei ole siiski diguslikus mottes andmekoguga. Kui tal on andmekogu tunnused (nt
andmeid sailitatakse elektrooniliselt, ta on X-teega Ghendatud jne), siis tuleks see andmekogu
seadustada. See vdimaldab vahemalt loobuda selliste lepingute sélmimisest ning sellega
kaasnevast tookoormusest.

Leping sisaldab ka erinevaid Keskkonnaameti digusi ja kohustusi:

e 3.1. Keskkonnaamet on kohustatud tagama e-keskkonnaameti kaudu edastatud
andmete turvalisuse ning nendes sisalduva arisaladuse ja maksusaladuse hoidmise.

e 3.2. Keskkonnaamet on kohustatud arhiveerima ja sdilitama Kliendi poolt e-
keskkonnaameti kaudu edastatud dokumente, kusjuures Keskkonnaametil on digus
kasutada nimetatud dokumente Kliendi poolt tehtud korralduste tdendamiseks.



o 3.3. Keskkonnaamet jatab endale diguse edastada klienti puudutavad andmed isikule,
kes tootleb andmeid seadusega ettendahtud kohustuse tditmiseks vdi isikule, kellel on
selleks seaduslik digus.

e 3.4. Keskkonnaamet on kohustatud aktsepteerima kliendi poolt esitatud dokumente ja
lugema need esitatuks e-keskkonnaameti poolt fikseeritud ajal.

e 3.5. Keskkonnaamet on kohustatud kehtestama tingimused dokumentide koostamiseks
ja esitamiseks ning tagama nende kattesaadavuse Keskkonnaameti veebilehel.

e 3.6. Keskkonnaamet on kohustatud aktsepteerima e-keskkonnaameti kaudu
Keskkonnaametile esitatud dokumenti, kui see on koostatud ja esitatud
kasutajajuhendis seatud tingimuste kohaselt ja vastab elektroonilise dokumendi
formaadile ja nGuetele.

e 3.7. Keskkonnaamet on kohustatud Ilugema dokumendi Oigeaegselt esitatuks
Keskkonnaameti infoslisteemist pdhjustatud infotehnoloogilise torke korral.

e 3.8. Keskkonnaameti on &igus nduda vajadusel dokumendi tdiendavat ja/voi
lisadokumentide esitamist paberkandijal.

e 3.9. Keskkonnaametil on digus Kliendi poolt Lepingu rikkumise korral keelduda Kliendile
Lepingus nimetatud e-keskkonnaameti teenuse osutamisest vOi Idpetada Kliendiga
Leping.

e 3.10.Keskkonnaametil on 0&igus muuta e-keskkonnaameti kasutamise tingimusi
teavitades sellest klienti ning tdiendada voi muuta pakutavate teenuste loetelu.

Punkti 3.3 kohaselt on Keskkonnaametil digus edastada andmeid isikule, kes t66tleb andmeid
seadusega ettendhtud kohustuse taitmiseks vOi isikule, kellel on selleks seaduslik digus.
Pohimotteliselt dubleerib antud pohimdte andmete ristkasutuse pdohimotet ja isikuandmete
kaitse Uldmaaruses satestatud pdhimotteid. Punkti 3.1 kohaselt peab Keskkonnaamet teatud
teabe tunnistama asutusesiseseks (avaliku teabe seaduse pShimdte).

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord andmete tootlejaks on Keskkonnaamet, siis tuleb suurandmete silisteemi andmete
esitamiseks kokku leppida nimetatud asutusega. Paraku pole portaalil iseseisvat andmekogu
pohimaarust ega vastavat seadusandliku raami, mis keelaks voi piiraks andmete t66tlemist.
Samuti ei piira andmete tdo6tlemist Kliendiga sdlmitav leping. Seega kui suurandmete slisteem
tdidab avaliku Ulesannet, siis vOib suurandmete sisteemi edastada koik andmed, mida
nimetatud portaalis t66deldakse. Kui suurandmete siisteem ei tdida monda avaliku llesannet,
siis on voimalik saada Uksnes avaandmeid.

Kui suurandmete slisteem asutatakse Gigusakti tasandil, siis on mdistlik andmete edastamise
kohustus satestada Oigusakti tasandil voi tdiendava andmevahetuskokkuleppe alusel. Kui
suurandmete slisteemi ei asutata digusakti tasandil, siis tuleb andmete to6tlemiseks saavutada
avaandmete osas kokkulepe Keskkonnaametiga. Isikuandmeid sellisel juhul suurandmete
siisteemi edastada ei saa.



Samuti tuleks tdiendavalt analtiisida, kas portaal on Giguslikus mottes siiski andmekogu. Sellisel
juhul tuleks see seadusega asutada ning kehtestada pdhimaarus. Sellisel juhul saaks naiteks
suurandmete sisteemi pdhimaaruses voi muus digusaktis sellele diguslikult viidata. Nii kaua kui
seda tehtud ei ole tuleb igasuguse digusloomelise algatuse puhul viidata Keskkonnaametile, kes
on kohustatud andmeid suurandmete stisteemi edastama.

Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid

avalikustada Gigusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

5.17 EstHUB (satelliidiandmete jagamise slisteem) analiilisiaruanne
Kehtiv Giguslik olukord
Andmed RIHAs: puudub

Avalik kasutajaliides: https://ehdatahub.maaamet.ee/dhus/#/home

ESTHubi ei ole Eesti siseriikliku diguse kohaselt asutatud ega reguleeritud, vaid on peamiselt
loodud Euroopa Liidu vastava Oiguse alusel. Vastavalt Maa-ameti ja Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse vahel sdlmitud koostédlepingule on Maa-ameti juurde riiklik satelliidiandmete
keskus ESTHub. Selline koosttdlepe on eraldiseisva digusliku tahendusega, kuid ei oma otsest
puutumust selle lepingust valjapoole isikute suhtes. Kohalik ESTHub hakkab toétlema ja
vahendama Euroopa Liidu kaugseire programmi Copernicus raames orbiidile saadetud Sentinel
satelliitidelt parit andmeid. ESTHub-i valja arendamiseks on saadud vahendeid Euroopa Liidu
struktuurifondist 430 000 euro ulatuses.

ESTHub kogub Eesti huviala kohta Sentinel ja Landsat 8 andmeid ning pakub nende andmete
kiiret alla laadimist. ESTHub kasutab andmete alla laadimiseks peamiselt riikidele mdeldud
andmete alla laadimise portaali (ColHub). Sellele on ESTHubil ligipdas tanu lepingule Euroopa
Kosmoseagentuuriga, mille s6lmis EAS 2016. aastal. Kui tavaliselt on kasutajad harjunud Open
Access Hub-st andmeid alla laadima, siis ESTHub pakub margatavalt kiiremat andmete katte
saamise vOimalust. ESTHub rakendab andmete konfidentsiaalsusele, tervikusele ja
kdideldavusele ISKE klassi K2T2S2. ISKE klassi tdiendav regulatsioon on satestatud Vabariigi
Valitsuse 28.02.2008 maarusega nr 58. Seega on ESTHub siseriikliku diguse kohaselt seotud
Uksnes kahe lepinguga ning vastava Euroopa Liidu digusega.

Copernicus programmi raames kogutud Sentinel, aga ka tuumikteenuste andmed, on tasuta
kdttesaadavad (osadel tuumikteenustel on kill piirangud) ning eesmargiks on seeldbi
soodustada kaugseire andmete kasutust vdga erinevates sektorites. Kill aga on iga riik ise
vastutav selle eest, kuidas tema riigi asutused ja ettevotted neid andmeid mugavamalt ja
paremini kasutada saaksid. Lisaks andmete kattesaadavaks tegemisele on plaanis ESTHubi
juurde luua ka andmete t66tlusvdimekus. See tahendab seda, et kasutaja saab teha temale
sobiva andmet6otluse ESTHubi serveris, kus asuvad ka Sentinel andmed, ning ei pea ise
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investeerima andmete ladustamiseks ja tootlemiseks vajaminevasse riistvarasse. Selline
lahenemine vdimaldab kaugseire andmetel pdhinevaid teenuseid arendada ka siis, kui endal
puudub vastav riistvara.

ESTHub-i kaudu jagatavad Sentinel missioonide andmed on kdigile kasutajatel tasuta
kattesaadavad, kill aga on andmet6otluskeskkond hetkel moeldud kasutamiseks ainult
riigiasutustele ja riigiasutustele teenuseid vilja arendavatele ettevotetele.

Kuivord IT analiilisis on tuvastatud, et eelnevas analiilisis on tuvastatud, et SATIKAS kasutab
hetkel satelliitpilte otse Euroopa Kosmoseagentuurist ilma ESTHubi vahenduseta, siis voib
eeldada, et neid samu andmeid voib kasutada teiste Ulesannete taitmiseks, mis tulenevad
Oigusaktidest. Samas, kuivord SATIKA puhul saadakse andmeid Euroopa Kosmoseagentuurist
otse ilma ESTHubi vahenduseta, siis suurandmete siisteemi kontekstis kehtivad nende andmete
kasutamisele taiendavad reeglid
(https://sentinel.esa.int/documents/247904/690755/Sentinel Data Legal Notice). Seega, kui
andmeid saadakse mitte SATIKA kaudu, vaid ESTHubi kaudu, kohalduksid sellele Giguslikule
suhtele samad pohimotted nagu SATIKA andmete kasutamise puhul. Copernicus Sentineli (sh
SATIKA ja ESTHubi) andmete ja teenindusteabe kattesaadavus ja kasutamine on reguleeritud
taiendavalt ELi digusaktidega, mille kohaselt kasutajatel on vaba, tdielik ja avatud juurdepaas
Copernicus Sentineli andmetele ja teenindusteabele ilma selgesonalise v6i kaudse garantiita,
sealhulgas kvaliteedi ja sobivuse osas mis tahes eesmargil.

ELi diguse kohaselt antakse tasuta juurdepaas Copernicus Sentineli andmetele ja teenusteabele
jargmiseks kasutuseks, kui see on seaduslik. Seaduslikuks tegevuseks loetakse:

a) paljundamist;

b) levitamist;

c) tldsusele edastamist;

d) kohandamist, muutmist ja kombineerimist muude andmetega ja teabega;

e) punktide a — d kombinatsiooni.

Kuivord suurandmete slisteemi pidamise eesmark on tdendoliselt vahemalt levitamine ja
kohandamine, muutmine ja kombineerimine muude andmete ja teabega, et see Uldsusele
edastada, siis on suurandmete silisteemis nende andmete eesmargiparasus tagatud. Samuti on
kindlam eesmargiparasus olemas, kui suurandmete siisteem taidab monda avaliku lilesannet.

Samas réhutab vastav ELi regulatsioon, et ette on ndhtud konkreetsed juurdepadsu ja
kasutamise piirangud juhtudel, kui on tegemist julgeoleku kisimustega, kolmandate isikute
Oiguste kaitsega vOi teenuse katkemise riskiga. Kasutades Sentineli andmeid vdi teenuseteavet,
tunnistab kasutaja, et need tingimused on tema suhtes kohaldatavad ja et kasutaja loobub
kahjunduetest Euroopa Liidu ja nimetatud andmete ja teabe pakkujate vastu. Selle loobumise
ulatus hdlmab kdiki vaidlusi, sealhulgas lepinguid ja kahjundudeid, mis vdidakse esitada kohtus,
vahekohtus vdi mis tahes muus vaidluste lahendamise vormis.
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Kui suurandmete siisteem edastab (ldsusele voi levitab Copernicus Sentineli andmeid ja
teenindusteavet, on suurandmete slisteemil kohustus teavitada sellest andmete ja teabe
saajaid, tdpsemad teavituse viisid on kirjeldatud nende andmete kasutamise reeglites
(https://sentinel.esa.int/documents/247904/690755/Sentinel Data Legal Notice).

IT analliisis on tehtud jareldus, et ESTHubi andmed tuleb kasutusele vétta suurandmete
susteemis. ESTHub on Uheks pdldude kaugseire korraldamise eelduseks. Kaugseire on vajalik
tdpsemaks pollutéode planeerimiseks nii Ghe pdllu, kui péllumassiivide piires. Sattelliitideinfo
on juba tana kasutusel juba mitmetes pdllumajandustarkvarades ja on enda kasulikkust
tdestanud. PRIA kasutab tdna satelliitpilte rohemassiindeksiarvutamiseks, kuid seda ilma
ESTHubi vahenduseta. PRIA-l on plaan viia satelliitpiltide info haldamine ja to6tlemine viia
ESTHubi 2019. aasta jooksul.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord ESTHub ei ole iseseisvalt andmekogu Eesti siseriikliku diguse tdhenduses, siis tuleb
andmevahetusteenus kokku leppida vastutava tootlejaga ehk Maa-ameti juurde riiklik
satelliidiandmete keskusega ESTHubiga. Samas sisalduvad tdiendavad nduded EL diguse
tasemel, mis on viélja toodud Ulalnimetatud analiisis. Naiteks tuleb andmete kasutamiseks
esitada vastavasisuline teave ning vajaduse korral téendada andmete kasutamise eesmarki.
Oigusloomeliselt, kui suurandmete siisteem asutatakse seadusega, siis tuleb andmekogu
reguleerivas Oigusaktis satestada, et ESTHub on Uks andmeandja suurandmete sisteemile. Kui
suurandmete slsteemi Giguslikult ei asutata, siis tuleks vastav kokkulepe teha iseseisva
andmevahetuslepinguga.

IT anallilsist on selgunud ESTHubi andmete vdimalikud rakendused naiteks taimekasvatuse
valdkonnas, mis vdiks olla Uks osa suurandmete slisteemi pidamise eesmarkidest. Naiteks
kaugseire pollutodde teostamise osas (niitmise ja harimise kontrollimine) ilma kohapealse
kontrollita v&i pollukultuuri tuvastamine ilma kohapealset kontrolli tegemata voi
rohemassiindeksi arvutamine ja selle pdhjal pdllutédde planeerimine.

Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada Gigusaktides satestatud korras.

5.18 Keskkonnaotsuste infosiisteemi (KOTKAS) analiilisiaruanne
Kehtiv Giguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infoslisteemid/Vaata/kotkas.70009445

Avalik kasutajaliides: https://kotkas.envir.ee

Keskkonnaotsuste infosiisteem (edaspidi ka KOTKAS) on asutatud keskonnaseadustiku Uldosa
seaduse alusel, mille § 40(1) kohaselt on andmekogu pidamise eesmark: 1) lihtsustada
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keskkonnakomplekslubade ja kiirgustegevuslubade taotlemist ja menetlemist, loaga seotud
seire-, aruandlus- ja muude kohustuste taitmist ning kogutud andmete sailitamist, kasutamist ja
kattesaadavust ja 2) kiirgusallikate ja tuumamaterjali ohutuse ning flilsilise kaitse tagamine.
Sama paragrahvi |0ike 2 kohaselt on antud valdkonna eest vastutavale ministrile digus
kehtestada infoslisteemi pShimaarus ning |16ike 3 kohaselt on kiirgusallikate ja tuumamaterjali
kohta kdivad andmed on keskkonnaotsuste infoslisteemis moeldud asutusesiseseks
kasutamiseks. See tdhendab, et tegemist ei ole avaliku teabega avaliku teabe seaduse
tahenduses, kuid ei piira riskasutuse pdhimdtet, kui andmeid soovib mdni avaliku Glesannet
tditev astus voi selle llesannete tditmiseks arendatud andmekogu. KOTKAS on liidestunud X-
teega 28.11.2016.

KOTKAS on asutatud keskonnaministri 29.06.2017 maarusega nr 20 "Keskkonnaotsuste
infosiisteemi asutamine ja andmekogu pidamise p&himadrus" (edaspidi kdesoleva analiisi
kontekstis p6himaarus). Selle pohimaaruse § 2 ja § 3 satestab, et KOTKAS-e vastutav tootleja on
Keskonnaamet ning volitatud tédtlejad on Keskkonnaagentuur ja Keskkonnaministeeriumi
Infotehnoloogiakeskus. Asutustel on (lesanded jaotatud nimetatud paragrahvide jargi.
Suurandmete slisteemi arendamise ning liidestamise kontekstis on oluline, kes jagab voi
otsustab KOTKASe ligipaasu kiisimuse.

Nimetatud kisimust reguleerib pohimaaruse § 13, mis satestab pohimé&tted juurdepaasu
andmekogule ning andmekogusse kantud andmetele. Ldike 1 kohaselt andmekogusse kantud
andmed on avalikud seadusega satestatud ulatuses. Andmekogu andmetele vdimaldatakse
juurdepaas kooskdlas avaliku teabe seadusega ja isikuandmete kaitse seadusega. Tegemist on
Usna tavaparase sattega, mis dubleerib avaliku teabe seaduse ja isikuandmete kaitse seaduse
kohaldatavust. Kuivord otseselt viited valed ei ole, siis on vajalik nimetatud sate digusselguse
tagamiseks. Suurandmete slisteemi kontekstis selles sattes olulisi taksistusi ei ole, kui
suurandmete slsteem peaks tditma avaliku Ulesannet. Kui mitte, siis tuleb kohaldada
regulatsiooni, mille kohaselt on teatud andmed tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks.
Pohimaaruse § 13 I6ige 2 tapsustab, millisel juhul andmed avalikustatakse ning selle satte
kohaselt andmekogusse kantud avaandmed avalikustatakse vastutava ja volitatud tootleja
veebilehel masinloetaval kujul, kui neile ei ole seaduses vOi seaduse alusel kehtestatud
Oigusaktis satestatud juurdepaasupiirangut.

Pohimaaruse § 13 ldiked 4 ja 5 satestavad olukorra, kui juurdepdds antakse t06- voi
teenistuslilesannete taitmiseks ning plsivalt, nditeks tulevikus suurandmete slisteemile. Nende
satete kohaselt juurdepdas andmekogusse kantud andmetele on vastutava ja volitatud to6tleja
ametnikel ja tootajatel neile teenistus- voi tookohustuste tditmiseks vajalikus mahus, mille
ulatuse maarab vastutav tootleja. Juurdepddas andmekogu andmetele vdimaldatakse
juurdepadsudiguse andmisega voi andmete valjastamisega. Nendest satetest voib valja lugeda,
et juurdepadsu otsustab Keskonnaamet. Andmevahetuse ja ristkasutuse pohimotet on korratud
taiendavalt p6himaaruse § 10 Ioikes 1, mille jargi andmevahetus teiste andmekogudega toimub
riigi infoslisteemide andmevahetuskihi kaudu avaliku teabe seaduse § 43(9) |6ike 1 punkti 5
alusel kehtestatud digusakti kohaselt.



KOTKAS suhtleb mitmete riigi teiste andmekogudega. Naiteks on satestatud pShimaaruse § 10
IGikes 2, et andmeid saadakse jargmistest riigi andmekogudest:

1) ariregister — juriidilise isiku esindusdiguse andmed;

2) rahvastikuregister — fliisilise isiku andmed;

3) aadressiandmete slisteem — aadressiandmed;

4) keskkonnaregister — veekogude, -kogumite, paisude, suublate ja valjalaskmete andmed;

5) objekti kontrollimise andmekogu sisteem — keskkonnajdrelevalve objekti kontrollimise
andmed;

6) e-riigikassa —andmed tasutud riigildivu kohta;

7) maksukohustuslaste register — keskkonnatasude deklaratsioonil oleva maksukohustuse
suuruse ja maksumaksja andmed.

Sama paragrahvi 16ike 3 kohaselt on jaetud tdiendav véimalus, et kui andmeid ei ole vdimalik
saada Ulal nimetatud andmekogudest. Vastav digusnorm satestab, et andmekogu vastutaval ja
volitatud tootajal on lubatud seadusega voi seaduse alusel antud dGigusaktiga talle pandud
Ulesannete tditmiseks esitada paringuid ja saada andmeid Ulal nimetamata riigi vdi kohaliku
omavalitsuse andmekogudest vdi infoslisteemidest.

Kaesoleva suurandmete siisteemi kontekstis on oluline, kuidas on tagatud KOTKAS-sse kantud
andmete kaitse. Nimetatud kisimust reguleerib péhimaaruse § 6, mille kohaselt andmekogu
andmete kaitse hélmab:

1) kdideldavust, tagades andmete kattesaadavuse;

2) terviklust, valistades andmete tahtmatu voi tahtliku volitamata muutmise;

3) konfidentsiaalsust, kaitstes andmeid volitamata to6tlemise eest.

Sama paragrahvi |6ike 2 ja 3 kohaselt andmekogu andmete kaideldavuse, tervikluse ja
konfidentsiaalsuse tagamiseks rakendatakse asjakohaseid organisatsioonilisi, fldusilisi ja
infotehnoloogilisi turvameetmeid. Andmekogusse kantud andmete turvaklass on K2T2S2 ja
turbeaste on M.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Andmete t6otlemiseks on vaja andmevahetus reguleerida suurandmete silisteemi ja
Keskkonnameti vahel. Kokku peavad leppima suurandmete siisteemi vastutav tootleja ja
Keskkonnaamet. Kui suurandmete slisteem tdidab moénda avaliku Ulesannet, siis tuleb vastavas
pohimaadruses satestada Keskonnaameti (KOTKAS-e) kohustus andmed edastada suurandmete
siisteemi voi satestada andmete saamise digus, mis lahendatakse tdendoliselt X-tee kaudu.
Samasugune lahendus on tehtud KOTKAS-e enda pohimaaruse § 10 Idikes 2. Andmete
edastamise kohustus tuleneb avaliku teabe seaduse andmete ristkasutuse pdhimottest. Selle
kohaselt andmete tootlemisel, mida kogub pdhiandmetena teine riigi infoslisteemi kuuluv
andmekogu, tuleb aluseks votta vastava teise andmekogu pdhiandmed. See tdhendab, et
suurandmete siisteem peab saama ka &risaladust sisalduvat teavet. Oigusloomeliselt on vaja
suurandmete sisteemi pdhimaadruses voi muus diguslikus regulatsioonis satestada KOTKAS
andmeandjana.



Kui suurandmete sisteemi Giguslikult ei asutata, siis tuleb Keskkonnaametiga sd6lmida leping
andmete edastamiseks. Sellisel juhul vdib olla oht, et ei saa ko&iki KOTKAS-sse kantud
andmeid. Samuti oleks see diguslikult Keskkonnaameti otsus, kui palju andmeid suurandmete
sisteem saab. PShimotteliselt vdib Iahtuda siis Uksnes avaandmete diguslikust raamistikust.
Avaliku teabe seaduse § 3(1) kohaselt on teabe taaskasutamine flisilise voi juriidilise isiku
poolt sellise avaliku teabe kasutamine, mille Gldist kasutamist ei ole seadusega vdi seadusega
kehtestatud korras piiratud (avaandmed), arilisel voi mittearilisel eesmargil, mis ei lange kokku
algse eesmargiga, mille jaoks see teave avalikke Ulesandeid tdites saadi voi loodi.
Pohimotteliselt saab liksnes avaandmeid kasutada, kuid see loob riski andmete saamise ning
nende kvaliteedi osas. Nende andmete edastamise keelt, mis ei ole avalikud on reguleeritud
pohimaaruse §-s 13 ning osaliselt kordab seda keskonnaseadustiku tldosa seaduse § 40(1) 16ige
3, mille kohaselt kiirgusallikate ja tuumamaterjali kohta kdivad andmed on keskkonnaotsuste
infostisteemis moeldud asutusesiseseks kasutamiseks.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

5.19 P6llumajandusmasinate telemeetriaandmete analiilisiaruanne
Kehtiv diguslik olukord

Andmed RIHAs: puudub

Avalik kasutajaliides: puudub

Tegemist ei ole andmekoguga avaliku teabe seaduse tahenduses, vaid pdllumajandusmasinate
andmetega, mis tekivad nende kasutamise kadigus. Tanapdevased masinad on varustatud
tarkvaralise lahendusega, mis salvestavad kogu temaga tehtud soorituste kdigus. See tdhendab,
et tagantjarele on voimalik anallilsida tappisteaduse tasemel, mis hetkel ja mida konkreetne
masin tegi. Sellised andmed tekivad pollumasinaid puudutava ISO standardi jargi (ISO
11783), mis satestab nduded pdllumasinate seotud andmevahetuse ja andmestruktuuride osas.
Ndouded on kirjeldatud nii fadsiliste, kui ka loogiliste kihtide osas.

Oiguslikus mottes ei ole tegemist reguleeritud valdkonnaga, mida riik korraldab. Tegemist on
erasektori algatusega, mille andmetele on loodud Uhtne standard. Seetdttu ei ole Gheski muus
Eesti siseriiklikus digusaktis seda tdiendavalt reguleeritud ning seetdttu puudub sisuliselt kehtiv
oiguslik olukord. Samas on kaheldav, et kas Eesti siseriiklikus Oiguses saaks reguleerida
pollumasinate tootjatele esitatavaid ndudeid.

Juhul, kui Eesti riik naiteks reguleeriks mones siseriiklikus digusaktis seda, milliseid konkreetseid
andmeid peavad podllumasinate tootjad esitama, siis oleks see suure tdendolisega tehniline
norm Euroopa Liidu mdistes. Direktiivi (EL) 2015/1535 kohaldatakse kdigile tehniliste normide
eelndudele. Direktiivi kohaselt on ,toode” iga to6stuslikult valmistatud toode ja



pollumajandustoode, kaasa arvatud kalandustoode. Teenustega seonduvalt kohaldatakse
direktiivi ainult infolihiskonna teenustele, mis on maaratletud kui iga teenus, mida osutatakse
tasu eest, vahemaa tagant elektroonilisel teel ja teenusesaaja isikliku taotluse alusel. Tehniliste
normide alla kuuluvad:

¢ tehnilised kirjeldused;

e muud nduded;

¢ teenuseid kasitlevad nouded;

o eeskirjad, millega keelatakse toote valmistamine, importimine, turustamine v0i
kasutamine v&i millega keelatakse teenuse pakkumine v&i kasutamine vo&i teenust
pakkuva ettevdtte rajamine.

Direktiivi (EL) 2015/1535 kohaselt peavad liikmesriigid teavitama komisjoni igast tehnilise normi
eelndust enne selle vastuvotmist. Alates eelndust teatamise kuupaevast vdéimaldab kolme kuu
pikkune ooteaeg, mille jooksul ei tohi teavitav liikmesriik kdnealust tehnilist normi vastu votta,
komisjonil ja teistel liikkmesriikidel teatatud teksti kontrollida ning asjakohaselt vastata.

Kui ilmneb, et teatatud eelndu voib tekitada tokkeid kaupade vabale liikumisele, infolihiskonna
teenuste vabale pakkumisele voi ELi teisestele Oigusaktidele, vdivad komisjon ja teised
liikmesriigid esitada eelndust teatanud liikmesriigile (iksikasjaliku arvamuse. Uksikasjaliku
arvamuse esitamise korral pikeneb ooteaeg kolme kuu vorra toodete puhul ning tihe kuu vorra
teenuste puhul. Uksikasjaliku arvamuse esitamise korral tuleb asjaomasel liikmesriigil selgitada
meetmeid, mida ta kavatseb votta vastusena sellele iksikasjalikule arvamusele.

Komisjon ja liikkmesriigid voivad teha ka markuseid teatatud eelndu kohta, mis paistab olevat
Euroopa Liidu Oigusaktidega kooskdlas, kuid mille sdnastus vajab tapsustamist. Asjaomane
liilkmesriik votab neid markuseid arvesse nii palju kui vdoimalik. Samuti vdib komisjon eelndu 12
kuni 18 kuuks blokeerida, juhul kui samas valdkonnas kavandatakse vdi on juba alustatud
Euroopa Liidu Ghtlustamistdoga.

Direktiivi 2015/1535 protseduuri 16pus on liikkmesriigid kohustatud teavitama komisjoni
IGplikust tekstist niipea, kui see on vastu vOetud, ning andma teada juhtudest, mil teatatud
eelndust on loobutud, et direktiivi 2015/1535 protseduuri vdiks |8petada. See v&imaldab
komisjonil ja liikkmesriikidel kontrollida, kas teavitav riik on votnud arvesse protseduuri kdigus
saadud vastuseid. Lilkkmesriigid on kohustatud meetme eelndust uuesti teatama koos uue
ooteaja rakendumisega, kui tehnilise normi eelndus tehakse markimisvaarseid muudatusi,
naditeks jdustamise esialgse ajakava lihendamise véi reguleerimisala laiendamise korral.

Direktiiviga ndhakse ette ka ooteaja mitterakendamise protseduur, mis on méeldud liikmesriigi
eelndu kohe vastuvdtmise vdimaldamiseks juhul, kui on tdidetud teatavad tingimused, nt
rahvatervise vOi ohutuse, loomade vdi taimede kaitsmisega seotud tdsiste ja ettendgematute
asjaolude korral. Komisjon teeb otsuse ooteaja mitterakendamise protseduuri pdhjendatuse
kohta niipea kui voimalik. Kui komisjon votab ooteaja mitterakendamise protseduuri taotluse
vastu, ei kohaldata kolme kuu pikkust ooteaega ning teatatud teksti voib kohe vastu votta.



Direktiivi 2015/1535 protseduuri tdlgendamisega on seotud kaks vaga olulist Euroopa Kohtu
otsust. Esimest nimetatakse 30. aprilli 1996. aasta ,CIA-Security” otsuseks, mille kohaselt
voivad riiklikud kohtud lugeda Uksikisikutele mittekohalduvaks liikkmesriigi normi, millest pole
direktiivi 98/34 protseduuri kohaselt teatatud, kuigi seda oleks pidanud tegema. Teist
nimetatakse 26. septembri 2000. aasta ,Unileveri” otsuseks, mille kohaselt vdivad riiklikud
kohtud lugeda Uksikisikutele mittekohalduvaks tehnilise normi, mis on vastu vdetud liikmesriigi
teatava Oigusakti vastuvotmise edasiliikkamise kohustust rikkudes, s.t ooteaega jargimata.

Direktiivi 2015/1535 teatamise kord vdimaldab komisjonil ja ELi liikkmesriikidel kontrollida
tehnilisi norme, mida liikmesriigid kavatsevad toodetele (t60stus-, pOllumajandus- ja
kalandustooted) ning infolhiskonna teenustele kehtestada, enne kui need vastu voetakse.
Eesmark on tagada nende tekstide kokkusobivus ELi digusaktide ning siseturu pohimotetega.
Seda kohaldatakse lihtsustatud viisii Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA)
liilkmesriikides, mis on Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepinguriigid, ning Sveitsis ja Tiirgis.

Protseduuri peamised kasud:

e see vOimaldab tuvastada siseturul uusi tdokkeid enne, kui need ebasoodsat mdju
avaldavad;

e see vOimaldab tuvastada protektsionistlikke meetmeid;

e see vOimaldab liikmesriikidel teha kindlaks teatatud eelndude kooskdla ulatuse ELi
Oigusaktidega;

e see vOimaldab teatatud eelndude hindamisel pidada liikmesriikide ja komisjoni vahel
tohusat dialoogi;

¢ see vdimaldab majandusettevotjatel oma haalt kuuldavaks teha ning kohandada oma
tegevusi aegsasti lahtuvalt tulevastest tehnilistest normidest. Majandusettevdtjad
kasutavad kontrollidigust laialdaselt, aidates komisjonil ja liikmesriikide ametiasutustel
kaubandustokkeid tuvastada;

e see vOimaldab vilja selgitada ELi tasandil Ghtlustamise vajadusi.

Seega on Usna ebatdendoline, et Eesti riik hakkaks reguleerima seda, milliseid andmeid peavad
pollumasinate tootjad liikkmesriigile esitama hakkama. See eeldab vaga pikka menetlust Euroopa
Liidu tasandil ning tdenaoliselt ei taidaks tootjaid neid ndudeid.

Teine vOimalus on nimetatud kisimust tGstata Maaeluministeeriumil Euroopa Liidu Gigusaktide
valjatootamisel. Sellisel juhul oleks selles lle Euroopa Liidu efekt ning kui andmete edastamise,
kogumise, tootlemise jne kohustus oleks tootjatel, siis vdidaksid sellest kdik liikmesriigid.
Kindlasti peab arvestama sellega, et tegemist on tootjatele pandud kohustusega, mis tekitab
lisakulu ning see peab olema propotsionaalne taotletava eesmargiga. Kaesoleval hetkel
kogutakse andmeid pdllumasinatooja toote arendamiseks. Funktsionaalsus véimaldab masinast
teha valjavotteid, mis ei ole laialt kasutuses.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus



IT-anallilisis on tehtud jargmine ettepanek - teha Pdllumajanduse Registrite ja
Informatsiooniametile ettepanek kirjeldada toetatavate masinate andmebaasis ara ka
konkreetse masina poolt genereeritav ja tootja tarkvara valiselt kasutatav ISO 11783 p&hine
andmekomplekt. Andmebaasi tdaiendamisse kaasata ka masinatootjad ning -miidjad. Selle
ettepaneku kohaselt oleksid riigi poolt toetatud Ulksnes sellised masinad, mis vastavad
valjatodtatud andmekomplektile ning mille kasutamisel oleks Ghiskonnal ning riigil voita, kui
neid andmeid kasutataks suurandmete siisteemis.

Kuivord kasutaja on masina endale ostnud ning sellega on kaasas tarkvaraline lahendus, siis
saab andmete edastamise kohustuse panna konkreetselt toetuse taotlejale. Toetuse taotlejale
peaks vastav kohustuse tditmine olema vdimalikult lihtne. Samas peaks ta arvestama, et
toetuse taotlemiseks on ta kohustatud IT-anallisis valjatoodud andmeid riigile esitama.
Masinatootjatele v6i midjatele vastava kohustuse tekitamine eeldab oluliselt keerulisemat
Oigusliku protsessi ning tdendoliselt vastava menetluse labimist Euroopa Liidu diguse tasemel.
Seetdttu on Oiguslikult lihtsam see kohustus tekitada siiski toetuse taotlejale, kui see ei ole
konkreetse toetuse taotlemisega seotud Euroopa Liidu digusega vastuolus, sest iga toetuse
meede on eraldi reguleeritud ning tuleb vaadada konkreetse toetuse digusliku raamistikku.
Seal, kus see on voimalik, tuleks seda rakendada. Andmeid tuleks votta masina tarkvarast
valjaspool asuvast tehnilisest lahendusest.

Meede oleks propotsionaalne taotletava eesmargiga, sest sellel on kaalukad argumendid.
Naditeks pdllumajandusmasinate andmete kasutamise eesmadrkideks on tdpsema tddde
planeerimise ja kemikaalide kasutamise saavutamine. Samuti on vdimalik masinast saadud
andmete pohjal teha kokkuvotteid sooritatud toodest. Kui eeldada, et loodav ePdlluraamat on
semantiliselt koosvGimeline selliste standarditega nagu ISO 11783, siis oleks masina abil
vOimalik ePdlluraamatut automaatselt taita.

Selline eeldus tingib ePdlluraamatu digusliku regulatsiooni tapsustamist, et neid andmeid tuleks
sinna koguda. Kadesoleval hetkel ei valjastata andmeid X-tee kaudu ning suurandmete siisteemil
ei oleks otsest liidest (ihegi masinatootja tarkvaraga. Suurandmete siisteemil oleks vdimalik
neid andmeid saada, kui riik koguks neid andmeid tsentraalselt. See tahendab tegelikult mone
olemasoleva andmekogu laiendamist (eesmarkide ja andmemudeli osas) vG&i tdiesti uue
andmekogu loomist (nditeks e-Pdlluraamat). Samuti tuleks tdpsustada, kes on kohustatud
andmeid edastama. Tdendoliselt saab selleks olla toetuse taotleja, kuid see peaks olema
vOimalikult lihtne.

Naiteks on tdana voimalik IT anallisi kohaselt andmeid saada veebiportaali kaudu, kus vastavad
volitatud isikud saavad need katte kas Uksikandmetena vo&i portaali funktsionaalsuse poolt
visualiseertuna. Kui riik arendaks viélja tehnilise lahenduse, mis vGimaldaks masinast, mitte
pollumajandusmasina tarkvarast, andmeid votta ndé toorandmetena, siis oleks voimalik neid
kasutada ilma, et andmed oleks otseselt seotud tarkvara litsentsilepinguga. Maailmas on
naiteid, kus masinatest vbetakse toorandmeid otse, olles selleks s6lminud eelnevalt vastava
kokkuleppe masinatootjaga. Tdenaoliselt vajaks selline lahendus tdiendavat analidsi. Kui



andmeid saaks votta ise enne nende edastamist masinatootja tarkvarasse, siis tuleks selleks
luua pollumajandustootjatele tarkvara ning vbimalused andmeid edastada ePdlluraamatusse.

Kui andmeid votaks portaali kaudu, siis oleks suure tdendolisusega kasitoo, sest portaali padseb
konkreetne volitatud isik, mitte suurandmete slisteemi vastutav voi volitatud tootleja. Seega
masinatootja portaali andmetele paadsevad ligi portaali haldajad, masinate kasutajad ning nende
poolt volitatud isikud. Suurandmete slisteem vdiks teoreeriliselt olla volitatud isik, kes kaib
pdllumehe eest andmeid saamas, kui see ei ole keelatud naiteks mdne tootja litsentsilepinguga.

Naiteks on Usna ranged piirangud John Deere litsentsilepingus -
https://www.deere.com/privacy and data/docs/agreement pdfs/english/2016-10-28-
Embedded-Software-EULA.pdf. Selle lepingu sisu on oluline valja tuua, sest masinatest andmete
valjastamine ei ole Oiguslikult nii lihtne kui tarkvaliselt seda vdiks teha. Selles lepingus on
jargnevad piiravad satted, mis tegelikult ei luba ilma litsentsiomaniku loata andmeid ega seda
tarkvaralist tehnoloogiat puutuda.

3. Litsentsiandja digused

Te tunnistate ja ndustute sellega, et tarkvara on litsentsiandja vdi tema sidusettevétete voi
litsentsiandjate omandis ning see on kaitstud autoridiguse, kaubandussaladuse seaduse ja
teiste seadustega, et hoida konfidentsiaalset teavet.

Te peate hoidma konfidentsiaalsena, mis tahes mitteavalikku teavet tarkvara ja selle lahtekoodi
kohta sdltumata sellest, kas tarkvara on margistatud voi tahistatud mis tahes varalise legendiga
vOi muu markega, mis naitab selle konfidentsiaalsust. Te tunnistate ja ndustute sellega, et kdik
tarkvara, sealhulgas muud intellektuaalomandi Oigused, on ja jaavad litsentsiandja, tema
tutarettevotete ja nende litsentsiandjate omandiks.

See litsents ei anna teile mingit digust, kui ainult piiratud kasutusdigust. Litsentsiandja ja selle
sidusettevotjad reserveerivad kogu maailma koik digused, mida ei ole selgesdnaliselt antud
kdesoleva lepingu alusel.

4. Litsentsi piirangud, péérdtehnoloogia.

Sa ei pruugi reprodutseerida, koostada tuletatud teoseid, avaldada, levitada, rentida, liisida,
muuta, laenata, kuvada voi muuta monda muud tarkvara osa. Te ei tohi iimber ehitada,
dekompileerida, tolkida, kohandada, vo6i lahti votta, ega piiiida luua ldhtekoodi objekti
koodist. Te ei tohi tarkvara iile anda mis tahes vorgus voi hakkimise seadme kaudu, kuigi
voite kasutada tarkvara, et teha sellele diagnostikat, mille on heaks kiitnud litsentsiandja ja
voite saada litsentsiandja poolt volitatud tarkvarauuendusi.

Te ndustute ka mitte lubama kolmandatele isikutele, kes tegutsevad teie kontrolli all teha mis
tahes eeltoodud tegevusi, mis on seotud tarkvara kasutamisega. Te noustute mitte
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eemaldama ega kustutama autoridigusi, kaubamarke voi muid varalisi 6igusi tarkvarast, vilja
arvatud kui litsentsiandja on kirjalikult voi selgesdnaliselt seda lubanud.

5. Litsentsi piirangud, korvalehoidmine.

Turvameetmed (SM) on moni jargmistest: kaitsemeetmed, rakenduste lubamise mehhanismid,
paroolid, vétmekoodid, kriipteerimine vdi muud turvaseadmed.

Te noustute, et te ei riku tehnoloogilisi meetmeid, mis kaitsevad tarkvara, autoridigusega
kaitstud teoseid voi muid intellektuaalomandi Gigusi. Samuti ei tohi valmistada, kavandada,
importida, pakkuda, miitia voi levitada korvalehoidmise voi hdkkimise seadet, mis on
moeldud tarkvara korvalehoidmiseks voi hakkimiseks ulatuses, mis on ebaseaduslik
kohaldatava Giguse alusel.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, nditeks erasektori tarkvara, siis peavad nad
saavutama kokkuleppe pollumajandustootjaga vdi masinatootjaga. Tegemist on eradigusliku
suhtega, millesse riik ei pea sekkuma.

5.19.1 Eesti voimalused digitaalseks pollumajanduseks Euroopa Liidu
tasemel

Juhul, kui Eesti peaks Euroopa Liidu tasandil siiski votma juhtrolli digitaalse pdllumajanduse
osas, siis on sellel sisuline vaartus kogu sektorile. CEMA (European Agricultrual Machinery) on
vdlja tootanud soovitused digitaalseks pdllumajanduseks. Nende soovituste kohaselt digitaalne
pollumajandus kirjeldab p&llumajanduse ja péllumajandustehnoloogia arengut.

Digitaalne pdllumajandus seisneb tappiskultuuri tehnoloogial, kuid lisaks sellele kasutatakse ka
intelligentseid vorke ja andmeid juhtimisvahenditeks. Digitaalse pdllumajanduse eesmark on
kasutada koiki olemasolevaid andmeid ja teadmisi, et vdimaldada jatkusuutlike protsesside
automatiseerimine pdllumajanduses. See sarnane kaesoleva projekti lahtellesandele ning lks
suurandmete slisteemi eesmadrke. Samuti voiks see olla suurandmete slisteemi (ks pidamise
eesmarkidest voi uus loodav avalik Ulesanne, mida riik peaks edasipidi tditma voi teiste
Ulesannete kaudu sinna joudma.

Tappiskultuur algas, kui GPS-signaalid olid Uldsusele kattesaadavad. Tapsus pdllumajanduses
vOimaldab soiduki juhtimist ja kohapealset seiret ja kontrolli. Koos telemaatikaga ja andmete
haldamisega parandab see pdllumajandus operatsioonide tapsust ja véimaldab valdkonnas (vGi
karjas) esinevate variatsioonide haldamist. Eesmark on anda igale taimele (voi loomale) tapselt
see, mis on talle vajalik kasvamiseks voi nende pidamiseks, et see oleks optimaalne ning
eesmadrgiga parandada (suurendada, muuta efektiivsemaks) po6llumajandustoodangut,
viahendades samas sisendit p&llumajandusse. Laias laastus on koik sellised CEMA markused
oiguslikus mottes olulised suurandmete siisteemi pidamise eesmarkide saavutamiseks.



Digitaalsel pollumajandusel on suurandmete slisteemiga seos selles osas, et selle abil voiks luua
voistleva andmemajanduse. See tahendab, et andmed on kattesaadavad kdigile, kes selles
valdkonnas sooviksid luua uusi infotehnoloogilisi lahendusi. See tahendab, et sellega
suurendatakse konkurentsi ning luuakse tdiendavat lisandvaartust. Samuti ei oleks
suurandmete sisteem Ulksnes seotud kohapealsete IT ettevdtjatega, vaid sellisest riiklikust
lahendusest oleks huvitatud tGendoliselt vaga palju valismaiseid ettevotjaid. Pohimotteliselt
vOiks kasutada koiki andmeid, mis kusagil tekivad. Naiteks koiksugused andurid ja
mikroprotsessorid, korge ribalaiusega mobiilside, pilvepohised IKT-siisteemid tuleks
digitaalses pollumajanduses kasutusele votta.

Oiguslikus mdttes tuleb sellisel juhul reguleerida andmete edastamine suurandmete siisteemi
ning nende valjastamine. See eeldab mones siseriiklikus digusaktis selle reguleerimist. Kuivord
tegemist oleks oluliste muudatustega ning seotud suurandmete sisteemi loomisega, siis
tdendoliselt ei piisaks tavaparasest andmekogu regulatsioonist, mida avaliku teabe seaduse
alusel tuleks luua. Reguleerida tuleb see, kellel on andmete edastamise kohustus, kui tegemist
on riiklike andmekogudega, siis on see pigem lihtne ning selliseid kisimusi saaks satestada
andmekogu pdhimaaruses voi digusakti tasandil. Kui tegemist andmete saamisega erasektorist,
siis eeldab see seadusliku alust ning kooskdla Euroopa Liidu digusega, mida on eelnevalt
analtusitud. Kodige suurem takistus on masinate tootjate andmete osas. Uue kohustuse
tekitamine takerdub tdendoliselt diguslike vaidlustesse, kas tegemist on tehnilise normiga voi
mitte. Seetdttu on suurandmete slsteemis mdistlikum ning lihtsam see kohustus esialgu
satestada isikutele, kuid see vajab veel tdaiendavat analiisi, kas isikud saavad seda kohustust
taita vOimalikult lihtsalt. See oleks propotsionaalne meede, kui riik on loonud vastavad
tehnilised lahendused, mis vdimaldavad podllumajandustootjal lihtsalt ja kiirelt andmed
masinatest katte saada.

Digitaalse pdllumajanduse kontekstis on andmete haldamine darmiselt oluline. Suurandmete
siisteemis peaks andmemaht jadma juhitavaks ja kontrollitavaks. Suurandmete portaal voiks
holbustada andmete tootlemist ja liikumise kontrollimist. P&llumajandustootja otsustab
juurdepaasu oOigused ehk millised isikud ja milliseid andmeid suurandmete siisteemist voiks
edastada kolmandatele isikutele. Sel viisil saab podllumajandustootja sdilitada andmete
omandidiguse. Samas on voimalik Giguslikult ka ldaheneda sellel viisi, et kui andmed on
suurandmete slisteemi edastatud, siis on neid vaja riiklike Glesannete tditmiseks ning sellisel
juhul ei ole enam andmete omandidigus Uksnes isikul. See on diguslik-filosoofiline kiisimus ning
on véimalik lahendada mitmel viisil.

Naiteks on terviseslisteemis patsient ja arsti suhe rangelt voladiguslik ehk eradiguslik. Selles
suhtes tekivad andmed on konfidentsiaalsed véladigusseaduse tdhenduses. Samas kogub riik
tervise infostisteemi kdiki neid andmeid ning see on kohustuslik seaduse alusel. See on vajalik,
et riik saaks pakkuda nende andmete pd&hjal tdiendavaid teenuseid nii tervishoiusektorile kui ka
isikule endale. Naiteks voimaldab see sellisel juhul neid andmeid kasutada juhilubade
taotlemisel vGi puude madramisel sotsiaaltoetuste saamiseks. See tdhendab, et neid andmeid
kasutatakse teisteks teenusteks. Kuivérd terviseandmed on eriliigilised andmed, siis on nende
kasutamine lubatud Uksnes siis, kui seadus seda sonaselgelt lubab. Sama lahtealusega voiks



laheneda kdesoleva llesande tditmisel, kuid on v&imalik muuta ka Oigusakti kaudu kdoik
sisestatud andmed avaandmeteks. Avaandmeteks saab kuulutada nii palju andmeid, mille
kaudu ei ole vdimalik teada, kes on nende andmete tegelik omanik.

Digitaalsel pdllumajandusel (suurandmete slisteemil) oleks positiivne moju, et:

» toetada masinate kasutamist, naiteks andes andmeid optimeeritud masinate seadistuste
jaoks;

= tuletada masinaehituse optimeeringuid kasutusandmetest;

» holbustavad masin-masin (M2M) sidet, vdimaldades masinatel suhelda liksteise kaudu ja
taiendada neid protsessiteadmistega tdhususe suurendamiseks;

* tunnustada tdiendavaid vajadusi, nditeks seoses funktsionaalsuse vi juhi koolitusega;

» koguda andmeid andmehaldussiisteemidest, nditeks seemnete kilvamiseks ja vaetiste ja
taimekaitsevahendite kasutamiseks;

» kasutada saadud andmeid tehtud t66 ja kasutatud vahendite dokumenteerimiseks;

» arendada tadiendavaid pakkumisi, nditeks konsultatsiooni- vdi teeninduspiirkondades.

Koik sellised eesmargid tulek Euroopa Liidu tasandil vadlja tuua, et jéuda Uhtsele regulatsioonile
ning |0pp-kokkuvotteks selleni, et andmed oleksid tldsusele lihtsamini kattesaadavad.

5.20 Pollumajandustoetuste ja pollumassiivide register
Kehtiv Giguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infoslisteemid/Vaata/pria-toetusreg

Avalik kasutajaliides: erinevate alamregistrite avalikud kasutajaliidesed ja ePRIA

Pollumajandustoetuste ja pollumassiivide register (edaspidi kdesoleva osas register) pidamise
eesmark on koguda, téodelda ja sailitada andmeid Uhise pdllumajanduspoliitika abindude,
maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise riiklike abindude ning kalandusturu korraldamise
abindude rakendamiseks ja jarelevalve teostamiseks. Selle andmekogu vastutav tdotleja on
PRIA ja volitatud tootleja maaratakse registri p6himaaruses. Register on liidestunud X-teega
2013. aastal. Riigi infoslisteemi halduslisteemi jargi on registril jargmised alamregistrid:

Piimakvootide haldamise infosilisteem (pria-pkv)

PRIA raamatupidamise ja personaliarvestuse siisteem PRIAX (pria-priax)
Koolipiima toetuse menetlemise infostisteem (pria-koolipiim)

Toetuste Administreerimise ja Kontrolli Stisteem (TAKS) (pria-taks)
PRIA turukorraldusmeetmete administreemise infoslisteem (pria-tuks)
Nouetega Vastavuse Sisteem (CCS) (pria-nvs)

Pollumassiivide registri geoinfoslisteem (EAGIS) (pria-eagis)

Arvestuste ja maksete infoslisteem (ARMA) (pria-arma)

Maaelu Arendamise Toetuste Siisteem (MATS)
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10. Pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registri X-tee alamsisteem (70005967-
toetusteregister)

11. PRIA kliendiregister (KLR) (pria-klr)

12. Satelliidiandmete kasutamise infostisteem (SATIKAS) (pria-satikas)

13. Maaelu arengukava investeeringutoetuste infostisteem (MAIT) (pria-mait)

14. e-PRIA (epriaak)

15. Riiklike toetuste menetlemise infostisteem (TOETUSED) (pria-toetused)

Seega PRIA on oma avalike Ulesannete tditmiseks loonud erinevaid alamregistreid, millest osa
on kattesaadavad erinevate alamregistrite avalike kasutajaliideste ja ePRIA kaudu ning need
koik moodustavad Uhtse terviku. Kui isik esitab taotluse ldbi ePRIA, siis tehnilises mottes
tehakse iga andmetdotius selleks loodud siisteemis. Oiguslikus mdttes on katusregistriks
pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide register.

PSllumajandustoetuste ja pollumassiivide register (edaspidi kdesoleva peatiki tdhenduses
register) on asutatud Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 98
Idike 2 ja § 100 |oike 2 alusel. PGhimaadruse kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega. PRIA
vastutava tootlejana majutab registrit, korraldab registri teenuste ja tehnoloogilise keskkonna
haldamist ning tootleb registriandmeid, sealhulgas kogub, salvestab, korrastab, avalikustab,
muudab, sdilitab ja kustutab neid. ETKI registri volitatud to6tlejana tootleb Euroopa Liidu Ghise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 99 |86ikes 6 nimetatud vordlushindade kataloogi
andmeid, sealhulgas kogub, salvestab, korrastab ja muudab neid. Registri volitatud to6tleja on
andmete tootlemisel kohustatud tditma vastutava tootleja juhiseid ja tagama andmekogu
turvalisuse.

Euroopa Liidu Ghise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 99 16ike 1 kohaselt kantakse
registrisse Uhise pdllumajanduspoliitika abindudes osaleva isiku ja taotluse kohta esitatud ning
taotluse menetlemise kadigus saadud jargmised andmed:

1) Uhise pdllumajanduspoliitika abindudes osaleva isiku nimi, registri- voi isikukood voi
isikukoodi puudumise korral siinniaeg, andmed tema elukoha, asukoha voéi tegevuskoha ja
arvelduskonto kohta ning tema kontaktandmed, samuti andmed flusilise isiku surma ja
juriidilise isiku likvideerimise kohta;

2) Uhise pdllumajanduspoliitika abindudes osalemiseks esitatud taotluse andmed ja taotluse
menetlemise kaigus saadud andmed, mille to6tlemine on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 1305/2013 artiklis 70, Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)
nr 1306/2013 artiklites 67—73 ning Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaaruse (EL) nr 1308/2013
artiklis 223 vdi nende maaruste alusel kehtestatud digusaktides.

Isik, kes esimest korda taotleb Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse alusel ja sellega kehtestatud korras toetust, tootmiskvoodi voi riikliku koguse
maaramist, impordi- voi ekspordilitsentsi, impordidiguse, eksporditoetuse voi seestootlemise
sertifikaati, abinGudes osalemise heakskiitu voi tunnustamist voi teeb pakkumuse, esitab enda


https://www.riigiteataja.ee/akt/126082015036

eelmises |0igus nimetatud andmed PRIA-le. Lisaks tuleb réhutada, et seda registrit peetakse
siseriiklike Oigusaktidest tulenevate llesannete tditmiseks ning vastavate Euroopa Liidu
Oigusaktides tulenevate llesannete tditmiseks. Eelkdige on seotud erinevate toetuste ja muude
meetmete rakendamisega seotud Euroopa Liidu Oigus. Sellest digusest voib tulla taiendavaid
piiranguid andmete t66tlemisele. Kuigi Euroopa Liidu digus on kooskdlas muude Euroopa Liidu
Oigust koordineerivate digusaktidega, naiteks isikuandmete kaitse tildmaarusega (GDPR), siis on
vOimalik, et teatud juhtudel ei ole andmeid vdimalik edastada ning juurdepaasule on satestatud
eritingimused. Isiku avalduseta vdib registrisse kanda vordlushindade kataloogi andmed,
pollumassiivi kasutamise, piiripunktide ja pollumassiivi pindala andmed ning pdllumassiivi
tunnused, samuti andmed taotluse esitamise, taotluse menetlemise alustamise ja
jarelevalvetoimingute tegemise kohta ning muutunud andmed, mis on teatavaks saanud muul
kui taotluses esitatud viisil. PRIA keeldub registrikande tegemisest, kui isik on esitanud
valeandmeid. Kande tegemata jatmisest teatab PRIA taotlejale viie toopaeva jooksul
sellekohase otsuse tegemisest arvates.

Teabevaldaja (kdesoleval juhul vastutav tootleja ja volitatud tooétlejad) on kohustatud
tunnistama andmed uhise pollumajanduspoliitika abindudes osaleva isiku ja tema taotluse
kohta asutusesiseseks kasutamiseks modeldud teabeks, kui Euroopa Liidu ihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduses vO6i Euroopa Liidu oigusaktides ei ole
sdtestatud teisiti. Lisaks avaliku teabe seaduse § 38 16ikes 3 nimetatud isikule on eelmises
lauses nimetatud teabele juurdepadadsu oigus isikul, kes tadidab avalikke llesandeid seaduse,
haldusakti voi halduslepingu alusel, seiret vdi hindamist tegeval isikul seireks voi hindamiseks
vajalikus ulatuses ning menetlusse kaasatud eksperdil. Avaliku teabe seaduse § 38 Idike 3
kohaselt on asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks tunnistatud teabele
juurdepaasudigus riigi ja kohaliku omavalitsuse ametnikul v8i to6tajal oma ametillesannete
taitmiseks. Seda teavet ei tohi edastada kolmandatele isikutele juurdepaasupiirangu
kehtestanud asutuse loata.

Seega on llioluline, et suurandmete siisteemi pidaja taidaks monda avaliku iilesannet, sest
vastasel juhul ei ole voimalik sellest registrist andmeid edastada nimetatud pohimaotte tottu.
Seega tuleb tdiendada registri pohimaaruse § 3 loiget 4 suurandmete siisteemiga. Samas
lubab seadus kasutada jargmisi andmeid ilma piiranguteta ning kui nendest piisab, siis
puudub vajadus avaliku lilesande tditmiseks. Seega IT analiiiisist peaks selguma, kas andmed
on piisavad voi mitte.

IT anallitisis on tehtud ettepanek, et suurandmete siisteem vétaks sellise andmete avaldamise
kohustuse Ule. Eesmark on, et kdik EL toetustega seotud andmed oleksid kadttesaadavad Uhel
lehel. See eeldab Euroopa Liidu lihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse §-de 101 ja
102 muutmist ning sellise Ulesande andmist suurandmete sisteemile. Euroopa Liidu Uhise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 101 I5ikes 1 tuleb sdilitada tdendoliselt PRIA
kohustus hoida osa andmeid asutusesiseseks kasutamiseks.

Kui avaldamise llesande vGtab endale suurandmete sisteem, siis tegelikult hakkab ta tditma
PRIA olemuslike Ulesandeid, mis tulenevad kehtivatest seadustest ja vastavast Euroopa Liidu



Oigusest. Sama paragrahvi 10iget 2 ei ole vaja tGenaoliselt muuta, kui avaldamise funktsioon
viiakse ara registri regulatsiooni juurest. Sama seaduse §-s 102 tuleks avaldamise llesanne anda
suurandmete slsteemile voi selle vastutavale tooétlejale. Kui vastutava téotleja llesandeid
taidaks PRIA, siis pole vaja nimetatud satet muuta. Selle paragrahvi 16ike 1 jargi avalikustab
PRIA Euroopa Liidu Ghise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse alusel oma veebilehel
jargmised andmed:
1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1306/2013 artiklis 111 nimetatud andmed;
2) isiku identifitseerimiseks ettenahtud unikaalse numberkoodi, kui toetust saanud isiku nime ei
avalikustata Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1306/2013 artiklis 112 satestatud
juhtudel;

3) pollumassiivide andmed ning pdllumassiivide kaardid;

4) isikule maaratud tootmiskvoodi ja riikliku koguse suuruse;

5) sailitatava plisirohumaa pindala pdllumassiivide kaupa;

6) pusirohumaa osakaalu vahenemise korral Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)
nr 1307/2013 artikli 45 IGikest 3 lahtudes uuesti rajatava pusirohumaa pindala;

7) kdesoleva seaduse § 88 alusel tunnustatud tootjarihma nime, tootjariihma pd&hitoote
kirjelduse ja tootjariihma liikmete nimed;

8) vordlushindade kataloogi kantud asjade ja teenuste andmed ja piirhinnad.

Punktides 1 ja 2 nimetatud andmed avalikustatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 1306/2013 artikli 114 alusel kehtestatud Gigusaktis satestatule.

Kui ministeerium peab vajalikuks, et andmeid tuleks veelgi rohkem avalikustada, siis on vdimalik
seadus tdiendada uute andmetega. Taiendava vodimalusena on voéimalik isikuandmeid
avalikustada isikuandmete kaitse rakendamise seadusega tehtud muudatusega, mis tehti
avaliku teabe seaduses. Nimelt tdiendati avaandmete regulatsiooni ning satestati Vabariigi
Valitsusele voi valdkonna eest vastutavale ministrile volitusnorm maaruse kehtestamiseks,
millega on vdimalik satestada avaandmeteks mitteolevate isikuandmete tapsustav
loetelu. Avaandmeteks oleva ja mitteoleva teabe kindlaksmadiramine on sedavord oluline
kiisimus, mille peab reguleerima kas seadusandja ise seaduses vOi tema volitusel Vabariigi
Valitsus voi minister.

Selle alusel vdib andmekogu too6tleja sooritada toimingu ning piiritleda konkreetse juhtumi
asjaolusid arvestades avaandmeteks oleva teabe. Kehtiva avaliku teabe seaduse § 3(1) I16igete 7
ja 8 alusel maarab avaandmeteks mitteoleva teabe kindlaks vdi jatab kindlaks maaramata iga
vastutav andmetootleja ise. See ei ole eraelu pdhidiguse kaitse tagamiseks piisav. Samuti ei
vasta see poOhiseaduse § 3 seaduslikkuse pdhimdottele, mille alusel kehtestatakse (ldise
Oigusjouga normid seaduses voi selle alusel antud ja sellega kooskdlas olevate maaruste alusel.
Pohimotteliselt vdimaldab selline regulatsioon avada registrisse kantud asutusesiseseks
kuulutatud andmeid teistele andmete tootlejatele, et selle abil oleks voimalik p&llumeestele
luua tdiendavaid rakendusi ning tekitada andmetele lisandvaartust. Samuti suurendaks see
oluliselt avaliku raha labipaistvust. Seda voimalust tuleks kaaluda, siis kui juba kehtivas
seaduses loetletud andmeid ei ole piisavad. Tegelikult on registri avaliku kasutajaliidese kaudu



vOimalik vaadata, kellele ja mis piirkonnas toetusi on makstud. Seega ei pruugi tdiendav
andmete avalikustamine omada iseseisvat lisandvaartust.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Andmevahetusteenus tuleb kokku leppida vastutava tootlejaga ehk alates 15.03.2019 PRIA-ga.
Kui andmed kaastakse, siis tuleb tdaiendada pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri
pohimaaruse § 3 I6iget 4 suurandmete slisteemi vastutava tootlejaga. Andmete edastamise
kohustus tuleb satestada Oigusakti tasandil - kdesoleval juhul on andmete edastajaks
pollumajandustoetuste ja pdlumassiivide register.

Lepingu alusel ei tohi tulenevalt Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse § 101 ja 102 alusel edastada, sest andmeid voib edastada Uksnes isikule, kes taidab
avalikke Ulesandeid seaduse, haldusakti voi halduslepingu alusel, seiret v6i hindamist tegeval
isikul seireks v6i hindamiseks vajalikus ulatuses ning menetlusse kaasatud eksperdil voi avaliku
teabe seaduse § 38 I16ikes 3 nimetatud isikule.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada Gigusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

IT analltsis on tehtud ettepanekuid, mille kohaselt vdiks pd&llumajandustoetuste ja
pollumassiivide registri andmeid edastada suurandmete slsteemi kaudu. Vastav (lesanne
tuleks anda sellisel juhul suurandmete siisteemile ning muuta vastavat digusruumi, mis tuleks
teha koikide registrite puhul Ghetaoliselt, kui andmeid edastatakse labi suurandmete siisteemi.

Kui otsustatakse moned voi k&ik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slisteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva
peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta diguslikus
mottes suurandmete slisteemi osaks.

Taiendav markus pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registri kohta

Ulalnimetatud analiiiis on esitatud avalike andmete pdhjal, mis on esitatud Riigi infosiisteemide
haldussiisteemi, sealhulgas seosed pdllumajandustoetuse ja pdllumassivide registriga. Riigi
infoslisteemide haldussiisteemi esitatud muude materjalide pohjal voib viita, et ePRIA jt teised
rakendused CSS, SATIKAS jne on n6 "rakendused" pdllumajandustoetuste ja pd&llumassiivide
registrile. Samas IT arenduses on viélja toodud, et osade rakenduste tegelikud seosed nimetatud
registriga voivad olla norgad.

Kuid vajab kindlasti vajab 0&igusselguse ja pohidiguste kaitse eesmargil tdpsustamist ka
Oigusaktide tasandil, milleks neid erinevaid rakendusi peetakse ning muuta vastavat
Oigusruumi. Otsustamist vajab, kas rakendused on pdllumajandustoetuste ja p&llumassiivide
registri osa voi on on need rakendused mingi muu andmekogu osa vdi moodustavad need



rakendused iseseisevad andmekogud avaliku teabe seaduse tdhenduses. Sellest soltub Giguslik
lahendus erinevate rakenduste kohta. Kdige olulisem on diguslikult korrektseks teha need
rakendused, mis téotlevad isikuandmeid. Samuti sdltub sellest andmete saamise regulatsioon.

Seega pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registri péhimaarus tuleks uuendada ning
kirjeldada koik rakendused ning t66deldavad andmed, et need vastaks tegelikkusele. Vastava
nditena voiks votta maksukohuslaste registri pdhimaarus, mis on samas mastaabis tegutsev
andmekogu. Nimelt on sellel registril olemas katusandmekogu ning "rakendused", mis kdik on
arhitektuuriselt seotud maksukorralduse registriga. Kuivord podllumajandustoetuste ja
pollumassiivide register koosneb 15 sarnasest rakendusest, siis tuleks andmekogu pShimaarus
viia kooskdlla tegelikkusega. Samuti on kaheldav, kas selle registri pohimaaruse andmemudelis
on kajastatud koik selles registris toddeldavad andmed. Kuivord andmete t66tlemine on seotud
isikute pohidigustega, tuleb kdik andmed kirjeldada andmekogu p&himaaruses voi selle lisas
ning Riigi infoslisteemi haldussiisteemis.

5.21 Pollumassiivide registri geoinfosiisteem (EAGIS)
Kehtiv diguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infostisteemid/Vaata/pria-eagis

Avalik kasutajaliides: andmed on kdttesaadavad ePRIA-s

Pollumassiivide  registri  geoinfoslisteem  (edaspidi EAGIS) on otseselt seotud
pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registriga. P6llumajandustoetuste ja pdllumassiivide
register (edaspidi kdesoleva peatiiki tdhenduses register) on asutatud Euroopa Liidu Uhise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 98 16ike 2 ja § 100 I6ike 2 alusel. P6himaaruse
kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega. Selle pohimaaruse jargi kantakse EAGISest registrisse
jargmised andmed:
1) piiripunktide koordinaadid;

2) pindala;

3) tunnused;

4) toetusoiguslikkuse staatus;

5) pusirohumaa sailitamise kohustusega, sealhulgas keskkonnatundlike plsirohumaadega
seotud andmed;
6) maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise ndudena maaratletud
maastikuelementide, sealhulgas 0©koloogilise kasutuseesmargiga maa-alade piiripunktide
koordinaadid, elemendi tilip ja pindala;

7) pbllumassiiviga seotud muud andmed.

Riigi infoslisteemide haldussiisteemis on kirjeldatud tdiendavalt EAGISe pidamise eesmarki,
milleks on EAGISe pidamine pindalatoetuste taotlemiseks ja menetlemiseks. EAGISe (ilesanne
on koguda ja uuendada podllumassiivide andmeid, kaardimaterjali vadljastamine taotlejatele ja
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loomapidajatele, teistele PRIA infoslisteemidele andmete jagamine pindalatoetuste
menetlemiseks.

Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 99 tapsustab taiendavalt
EAGISega seotud diguslikke norme. Selle paragrahvi l0igete 2-5 kohaselt pdllumassiivi piirid ja
tunnused kantakse pdllumassiivi kaardile. P&llumassiivi kaart koostatakse maakatastriseaduse
§-s 14! nimetatud aluskaartide alusel. P&llumassiivi kaart on registri osa. Pdllumassiiv Euroopa
Liidu Ghise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse tahenduses on maastikul eristuvate
plsivate objektide, katastriliksuse piiride vdi maa kasutusotstarbe piiridega piiristatud lhtne
maa-ala, mis koosneb Uhest vo6i mitmest pdllust. Pollumassiivi tunnus kdesoleva seaduse
tdhenduses on pollumassiivi identifitseerimiseks ettendhtud unikaalne
numberkood. Péllumassiivi  kaardi koostamise, péllumassiivi piiripunktide maaramise,
pollumassiivile unikaalse numberkoodi andmise, pdllumassiivil asetsevate maastikuelementide
ja pollumassiivi toetusdigusliku pindala maaramise tingimused ja korra ning pdllumassiivi
kasutamise kohta esitatavad andmed ja nende esitamise korra kehtestab valdkonna eest
vastutav minister maarusega.

Maarus satestab §-s 2 pdllumassiivi kaardi koostamise pdhimotted. Pollumassiivi kaardi koostab
Pbllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet, kasutades topograafilise alusena
ruumiandmete seaduse §-s 67 nimetatud Eesti topograafia andmekogu andmeid. Kaardile
kantakse pdllumassiiv, mille pindala on vahemalt 0,30 hektarit ning selle pdllumassiivi kaardile
kantakse:

1) pollumassiivi piiripunktid, mis on omavahel Ghendatud ja moodustavad pdllumassiivi kaardil
pollumassiivi ruumiobjekti;

2) unikaalne numberkood;

3) maksimaalne toetusdiguslik pindala;

4) pollumajandusministri 14. jaanuari 2015. a méaaruse nr 4 ,Maa heas pollumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise nduded” §3 Idigete 1-7 kohaselt sdilitamisele kuuluvad
maastikule iseloomulikud vormid (edaspidi maastikuelemendid).

Pollumaal asuvad vOi pdllumaaga vahetult kilgnevad maastikuelemendid kantakse
pollumassiivi kaardile kui 6koloogilise kasutuseesmargiga maa-alad (edaspidi 6koalad).

Maarus satestab §-s 3 piiripunktide maiaramine pdohimoétted, mille maarab Péllumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Amet. Piiripunkti koordinaatide maaramiseks kasutatakse ortofotot,
katastritksuse piiri, maakasutusotstarbe piiri ja kontrolli kdigus, sealhulgas paikvaatluse kaigus
saadud andmeid, kasutades ristkoordinaatide slisteemi L-EST97. Maakasutusotstarbe piir on
Uhtse pindalatoetuse taotlusel esitatud andmete, kohapealse kontrolli ja ortofoto abil
tuvastatav maakasutuse piir.

Samuti satestab nimetatus maarus unikaalse numberkoodi andmist, pdllumassiivi maksimaalse
toetusdigusliku pindala maaramist, maastikuelementide maaramist ning andmete edastamist
otsetoetuste taotlustelt.


https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=113032019050&id=113032015012
https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=113032019050&id=113032015012

EAGISe kehtiv Giguslik olukord on sarnane toetuste administreerimise ja kontrolli siisteemiga
(TAKS), nduete vastavuse sisteemiga (CCS) ja SATIKAS ja nii edasi. See tahendab, et EAGIS on
alamregister pdllumajandustoetuste ja pollumassiivide registrile. EAGIS ei moodusta iseseisvalt
andmekogu avaliku teabe seaduse tahenduses. Seega tuleb [ahtuda kogu andmete t66tlemisel
pollumajandustoetuste ja podllumassiivide registri Oiguslikust regulatsioonist, mis on
asutatud Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 98 |6ike 2 ja § 100
IGike 2 alusel.

Kuivord koik nad on alamregistrid péllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrile, siis
Oiguslikult on anallitsitud juba kehtivat olukorda eelnevates peatiikis. Seetdttu ei ole mdistlik
dubleerida vastavat digusliku anallilsi kdesolevasse peatikki. EAGIS ei ole Giguslikult erinev
teistest alamregistritest, mis on osa pdllumajandustoetuste ja pollumassiivide registrist.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord EAGIS ei ole iseseisvalt andmekogu 0Oiguslikus tdhenduses, siis tuleb
andmevahetusteenus kokku leppida vastutava tootlejaga ehk Maaeluministeeriumiga (alates
15.03.2019 PRIA-ga). Kui andmed kaastakse, siis tuleb tdiendada pd&llumajandustoetuste ja
pollumassiivide registri pdhimaaruse § 3 I10iget 4 suurandmete silsteemi vastutava
tootlejaga. Andmete edastamise kohustus tuleb satestada digusakti tasandil - kdesoleval juhul
on andmete edastajaks pollumajandustoetuste ja polumassiivide register.

Lepingu alusel ei tohi tulenevalt Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse § 101 ja 102 alusel edastada, sest andmeid vdib edastada Uksnes isikule, kes taidab
avalikke Ulesandeid seaduse, haldusakti vdi halduslepingu alusel, seiret voi hindamist tegeval
isikul seireks voi hindamiseks vajalikus ulatuses ning menetlusse kaasatud eksperdil voi avaliku
teabe seaduse § 38 16ikes 3 nimetatud isikule.

IT analttsis on tehtud ettepanekuid, mille kohaselt voiks andmeid edastada suurandmete
susteemi kaudu. Vastav llesanne tuleks anda sellisel juhul suurandmete slisteemile ning muuta
vastavat Oigusruumi, mis tuleks teha koikide registrite puhul Uhetaoliselt, kui andmeid
edastatakse ldbi suurandmete stisteemi.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi k&ik poéllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slsteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kaesoleva
peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta Giguslikus
mottes suurandmete slisteemi osaks.

5.22 PRIA turukorraldusmeetmete administreerimise infosilisteem



Kehtiv oiguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/pria-tuks

Avalik kasutajaliides: andmed on kdttesaadavad ePRIA-s

Oiguslikult on PRIA turukorraldusmeetmete administreerimise infosiisteem sarnane eelmistes
peatilikkides pdllumajandustoetuste ja pollumassiivide registri alamregistritega (nt EAGIS, CCS,
TAKS jne). See tahendab, et PRIA turukorraldusmeetmete administreerimise infoslisteem on
alamregister pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrile. PRIA turukorraldusmeetmete
administreerimise infoslisteem ei moodusta iseseisvalt andmekogu avaliku teabe seaduse
tdhenduses. Seega tuleb ldhtuda kogu andmete tootlemisel pdllumajandustoetuste ja
pollumassiivide registri Oiguslikust regulatsioonist, mis on asutatud Euroopa Liidu Uhise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 98 16ike 2 ja § 100 Idike 2 alusel.

Kuivord PRIA  turukorraldusmeetmete administreerimise infoslisteem on alamregister
pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrile, siis diguslikult on analiisitud juba kehtivat
olukorda pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri peatlikis. Seetdttu ei ole mdistlik
dubleerida vastavat 08igusliku anallilisi kdesolevasse peatukki. PRIA turukorraldusmeetmete
administreerimise infoslisteem ei ole Oiguslikult erinev teistest alamregistritest, mis on
osa pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrist.

Kaesoleval juhul on PRIA turukorraldusmeetmete administreerimise infosiisteemi eesmark EL-i
turukorralduslike  meetmete  menetlemise  vdimaldamine. Nimetatud  Ulesanded
tulenevad Euroopa Liidu (hise pdllumajanduspoliitika rakendamise seadusest ja vastavast
Euroopa Liidu Oigusest. Eelkbige on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr
1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete (ihine turukorraldus ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr
1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT L 347, 20.12.2013, |k 671-854), alusel ja korras
rakendatavad turukorraldusabindud. Eestis on Euroopa Liiduga Uhtne turukorraldus, mille
eesmargiks on pdllumajandustoodete turu stabiliseerimine, tootlikkuse suurendamine,
toiduainetega kindlustatus ja tootjatele oiglase sissetuleku tagamine.
Turukorraldusmeetmetena rakendatakse piimatoodete ja teravilja sekkumiskokkuostu,
piimatoodete eraladustamist, litsentside ja eksporditoetuste siisteemi ning piimakvoote.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord PRIA turukorraldusmeetmete administreerimise infosisteemi ei ole iseseisvalt
andmekogu &iguslikus tdhenduses, siis tuleb andmevahetusteenus kokku leppida vastutava
tootlejaga ehk Maaeluministeeriumiga (alates 15.03.2019 PRIA-ga). Andmete edastamise
kohustus tuleb satestada Oigusakti tasandil - kdesoleval juhul on andmete edastajaks
pollumajandustoetuste ja polumassiivide register.
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Kui andmed kaastakse, siis tuleb tdiendada pd&llumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri
pohimaaruse § 3 Idiget 4 suurandmete slisteemi vastutava tootlejaga. Lepingu alusel ei tohi
tulenevalt Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 101 ja 102 alusel
edastada, sest andmeid voib edastada liksnes isikule, kes tdidab avalikke Ulesandeid seaduse,
haldusakti voi halduslepingu alusel, seiret v3i hindamist tegeval isikul seireks vdi hindamiseks
vajalikus ulatuses ning menetlusse kaasatud eksperdil voi avaliku teabe seaduse § 38 [dikes 3
nimetatud isikule.

Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

IT anallitisis on tehtud ettepanekuid, mille kohaselt voiks andmeid edastada suurandmete
sisteemi kaudu. Vastav Ulesanne tuleks anda sellisel juhul suurandmete slisteemile ning muuta
vastavat oigusruumi, mis tuleks teha kdikide registrite puhul Uhetaoliselt, kui andmeid
edastatakse labi suurandmete sitisteemi.

Ulalnimetatud analiiiis on esitatud avalike andmete pdhjal, mis on esitatud Riigi infosiisteemide
haldussisteemi, sealhulgas seosed pdllumajandustoetuse ja pdllumassivide registriga. Riigi
infostisteemide haldussiisteemi esitatud muude materjalide pdhjal vdib vaita, et kdesolevas
peatlkis analtisitud tehniline lahendus on alamregister pdllumajandustoetuste ja
pollumassiivide registrile. Kuid vajab kindlasti vajab digusselguse ja pohidiguste kaitse eesmargil
tapsustamist ka Oigusaktide tasandil, milleks seda tehnilist lahendust peetakse ning muuta
vastavat Oigusruumi. Tapsemalt on antud probleemi anallilisitud pdllumajandustoetuste ja
pollumassiivide  registri  analliisi osas.  Otsustamist vajab, kas tegemist on
pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri osaga vdi on ta mingi muu registri osa vdi on
iseseisev andmekogu avaliku teabe seaduse tdahenduses. Sellest séltub diguslik lahendus selle
registri kohta. Kdige olulisem on diguslikult korrektseks teha need tehnilised lahendused, mis
tootlevad isikuandmeid.

Kui otsustatakse moned voi kdoik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slUsteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva

peatiikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta Giguslikus
mottes suurandmete siisteemi osaks.

5.23 ePRIA

Kehtiv oiguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/epriaak

Avalik kasutajaliides: https://epria.pria.ee/login/#/login
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Oiguslikult on ePRIA sarnane eelmistes peatiikkides pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide
registri alamregistritega (nt EAGIS, CCS, TAKS jne). See tdahendab, et ePRIA on alamregister
pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrile. ePRIA ei moodusta iseseisvalt andmekogu
avaliku teabe seaduse tahenduses. Seega tuleb I3dhtuda kogu andmete tdotlemisel
pollumajandustoetuste ja podllumassiivide registri Oiguslikust regulatsioonist, mis on
asutatud Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 98 16ike 2 ja § 100
IGike 2 alusel.

Kuivord ePRIA on alamregister pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrile, siis
Oiguslikult on anallitisitud juba kehtivat olukorda pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide
registri peatlikis. Seetdttu ei ole mdistlik dubleerida vastavat digusliku anallilsi kdesolevasse
peatlikki. ePRIA ei ole ©&iguslikult erinev teistest alamregistritest, mis on
osa pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrist.

Kaesoleval juhul on ePRIA erinevate toetuste jms menetlemise vdimaldamine, mis on antud
Oigusaktide alusel P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile. Nimetatud Ulesanded
tulenevad Euroopa Liidu (hise pdllumajanduspoliitika rakendamise seadusest ja vastavast
Euroopa Liidu oigusest. ePRIAt kasutatakse ka teiste registrite toovahendiks, naiteks
pollumajandusloomade registri Ulesannete tditmiseks. ePRIA kasutamiseks peab s&lmima
kasutuslepingu, mis sisuliselt reguleerib teatud tehnilisi klsimusi ning menetlusdiguslikke
kisimusi. Sellise lepingu sisu tuleks tegelikult viia digusaktide tasemele, eriti need satted, mis
puudutavad isiku Oigusi ja kohustusi seoses haldusmenetluse labiviimisega. Lepingu kui
oigusliku intstrumendi kasutamine selliste kiisimuste lahendamiseks ei tundu avalikus diguses
olevat koige Oigem viis, sest isiku pohidiguste riived saavad tulla Uksnes Uldaktist, st
Oigusaktidest. Kuivord leping on mdlemale poole siduv, siis avalik-Gigusliku sunni saaks
kindlamini tagada Oigusaktide kaudu ning sellega seoses oleks tagatud ka menetluste
Uhetaolisus. Samuti tekib lepingu kasutamisega kisimus, kas need on tllptingimused, mis
vOivad olla tarbijat ebamdistlikult kahjustavad voi saab teatud tingimustes teistmoodi kokku
leppida. Kui lepingu tingimusi saab muuta, siis on tegemist ebavordse kohtlemisega.
Suurandmete slisteemi loomise kaigus tuleks tegelikult elektroonilist haldusmenetlust
reguleerivad satted viia Oigusakti tasemele. Vastavad ettepanekud on tehtud kaesoleva
analtisi 3. peatiikis. Kuivord see leping tuleb sdlmida, siis on asjakohane sorteerida vastavad
satted valja ning viia need Gigusakti tasemele. Leping koosneb viiest osast - lildosa, kliendi
Oigused, vastutus ja kohustused, PRIA digused ja kohustused, intellektuaalse omandi kaitse ning
[Oppsatted.

1. Uldosa

1.1 e-PRIA kasutamiseks tuleb Kliendil e-PRIA kasutamise Uldtingimustega (edaspidi
Uldtingimustega) tutvuda ja ndustuda.

Kui ePRIA oleks kohustuslik seaduse alusel, siis puuduks vajadus sellise satte jargi. See tdhendab
seda, et haldusmenetluse labiviimise viis oleks sdtestatud seaduse tasemel.




1.2 Kliendi tuvastamine toimub isikukoodi abil ID kaarti, Mobiili ID-d v6i X-tee isikutuvastamise
teenust kasutades.
1.3 PRIA-l on 0&igus uUhepoolselt muuta e-PRIA kasutamise Uldtingimusi, muutunud
dldtingimustest teavitatakse e-PRIA-s ja PRIA kodulehel WWW.pria.ee.
1.4 Klient ndustub, et PRIA vdib kasutada tema kontaktandmeid talle PRIA tegevustega seotud
teavituste ja tehtud otsuste saatmiseks.

Tegemist on sattega, mis reguleerib _haldusakti teatavakstegemise viisi ning sidtestab diguse
kasutada isiku kontaktandmeid haldusaktide jms teadete saatmiseks. Vastav kohustus peaks
olema  satestatud  Oigusakti tasemel. Samuti  tuleks teatavakstegemisele  ning
kattetoimetamisele teha erandeid, naiteks - kui isik on taotluse elektrooniliselt esitanud, siis
suheldakse edaspidi liksnes elektrooniliselt ning isik ei saa enam valida, millisel viisil riik temaga
suhtleb. K&ik otsused tehakse teatavaks ning toimetatakse katte elektrooniliselt. Haldusaktid
loetakse kehtivaks, kui need on avaldatud ePRIA kaudu.

1.5 e-PRIA kaudu esitatud dokumendid loetakse samavaarseteks kliendi omakaeliselt kinnitatud
dokumentidega.

Haldusmenetluse seadusega kaetud p6himote (adressaadi tahteavaldused). Samas jdab sellise
satte puhul 6hku kiisimus, kas esindusdigust ei ole voimalik teostada.

2. Kliendi digused, vastutus ja kohustused

2.1 Kliendil on 6igus kasutada e-PRIA-t kooskdlas kdesolevate Uldtingimustega ja Eesti Vabariigis
kehtivate Oigusaktidega.
2.2 Klient vastutab, et e-PRIA kasutamisel jargitakse kaesolevaid (ldtingimusi.
2.3 Klient kohustub kasutama e-PRIA-t Uksnes seadusele ja headele tavadele vastavatel
eesmarkidel.

2.4 Klient vastutab e-PRIA kaudu esitatud andmete digsuse eest.

Vaga oluline pdhimodte ning vajaks seaduses tdpsustamist. Isik peab kontrollima tema kohta
kogutud andmeid ning kinnitama nende 0digsust. Selleks, et riik saaks pakkuda paremaid
teenuseid on vaga oluline, et andmekvaliteet oleks tagatud. Seaduses peaks olema kohustus
teavitada tootlejat ebadigetest andmetest.

2.5 Klient aktsepteerib PRIA nduet vajadusel esitada dokumendid tdiendavalt paberkandjal.

Vormivabaduse pohimote, mis on sidtestatud haldusmenetluse seaduses. Eesmark on sitestada
PRIAle 6igus nduda tdiendavaid andmeid ja dokumente.

3. PRIA digused ja kohustused

3.1 PRIA kehtestab tapsemad tingimused dokumentide koostamiseks ja edastamiseks e-PRIA-s.
3.2 Menetlusse voetakse ainult tdhtaegselt esitatud dokumendid, kui digusaktidest ei tulene
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teisiti.

3.3 PRIA loeb dokumendi esitatuks, kui see on koostatud ja edastatud kdigi vastavasisulise
dokumendi koostamise ja edastamise kohta kehtestatud tingimuste kohaselt.
3.4 e-PRIA vGi infokanali térke korral, kui tdrge ei ole tingitud Kliendi poolt kasutatavast
infoslisteemist, loetakse dokument esitatuks tahtaegselt, kui tdendatud on, et dokumenti on
tegelikult pudtud esitada tdrke toimumise ajal ning dokument esitatakse viivituseta peale torke
kdrvaldamist.

3.5 PRIA tagab e-PRIA tehnilise toe toopdeviti kella 8:00 kuni kella 16:30.
3.6 Toovalisel ajal voib PRIA hooldustd6ddeks piirata e-PRIA kasutamist. Toovalisel ajal tekkinud
muud takistused e-PRIA t60s kdrvaldatakse esimese jargmise t6opadeva jooksul. PRIA-l on digus
piirata e-PRIA kasutatavust toovilisel ajal.
3.7 PRIA-l on digus nduda vajadusel dokumendi taiendavat ja/voi lisadokumentide esitamist
paberkandjal.

Vt punkti 2.5 kommentaare.

3.8 Vajadusel kasutatakse infosilisteemis salvestatud ja slsteemi kasutamist iseloomustavat
teavet tdendina.

Véga oluline pohimote. Kahjuks ei ole tdpsemalt avatud, kuidas selle pohimdtet rakendatakse.
Kas muudetud taotluses sidtestatud andmeid voib kasutada isiku vastu?

3.9 PRIA-I on &igus sulgeda Kliendi ligipads e-PRIA-le kui PRIA on tuvastanud Kliendi poolt e-
PRIA lldingimuste korduva rikkumise vdi e-PRIA kasutamise viisil, mis on vastuolus kehtivate
Oigusaktidega.

3.10 PRIA-I on Gigus piirata juurdepaas e-PRIA-le nendest arvutitest, millest PRIA on tuvastanud
e-PRIA infoslisteemi vastu suunatud tegevuse.
3.11 PRIA-l on digus mistahes ajal teha e-PRIA-s muudatusi ilma Klienti eelnevalt teavitamata.
3.12 PRIA kohustub tagama elektroonilisel teel saadud andmete sdilimise ja terviklikkuse.

Andmekogu  oigusele iseloomulik sdte ning on tegelikult reguleeritud juba
pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registri pohimaaruses.

3.13 PRIA kohustub sdilitama Kliendi poolt esitatud dokumente ja andmeid vastavalt seadusele.
3.14 PRIA-l on 0oigus teha fuusiliste isikute puhul paringuid andmete kontrollimiseks
Rahvastikuregistrisse.

See sate peaks olema pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registri péhiméaaruse §-s 10.

4. Intellektuaalse omandi kaitse

4.1 e-PRIA sisu, sh. tekst, graafika, logod, nuppude ikoonid, pildid, audio ja tarkvara
autoridigused kuuluvad PRIA-le voi selle loonud isikule ning on kaitstud intellektuaalse omandi
kaitset reguleerivate Oigusaktidega.



4.2 e-PRIA tellimus- ja paringuvorme ja andmeid ei ole lubatud kopeerida, paljundada, edasi
muitia voi muul viisil kommertslikel eesmarkidel kasutada. e-PRIA-t on digus kasutada selleks
ettenahtud Oigusparaseks tegevuseks.
4.3 Igasugune e-PRIA kopeerimine, modifitseerimine, levitamine, edasisaatmine,
publitseerimine, eksponeerimine, on digustamatu, vastuolus autoridiguse ja muude
intellektuaalse omandi digusi kaitsvate seadustega ja toob kaasa vastutuse vastavalt nimetatud
seadustele.

5. Loppsatted
5.1 Kdik e-PRIA kasutamisega seoses tekkivad vaidlused lahendavad pooled labiraakimiste teel.

Kas tegemist on tsiviildigusliku vaidlusega voi haldusdigusliku vaidlusega? Selline leping jatab
mélemad véimalused lahtiseks. Samas on selge, et ePRIA on loodud avalike ilesannete
taitmiseks ning lepingust tulenevaid Oigusi ja kohustusi saaks vaielda liksnes halduskohtus.
Samuti  on  kisitav, kas isikule saab teisi haldusodiguslikke sunnimeetmeid (nt
korrakaitseseadusest) tulenevaid 0Oigusi ja kohustusi rakendada selle lepingu tditmiseks.
Soovitav_on antud lepingu sisu viia Oigusaktide tasandile ning po6llumajandustoetuste ja
pollumassiivide registri regulatsiooni muuta.

5.2 e-PRIA kasutamist puudutavaid ettepanekuid ja pretensioone saab esitada PRIA-le kirjalikult
(Tahe 4, 51010 Tartu) vOi e-posti aadressil e-pria@pria.ee.
5.3 Kui PRIA on jatnud otsuse tegemisel arvesse votmata e-PRIA kaudu esitatud voi tdendatult
esitada plltud dokumendi, vdib klient esitada PRIA-le vaide haldusmenetluse seaduses
satestatud tahtajal ja korras.
5.4 PRIA ei edasta Kliendi andmeid ja tema poolt edastatud teavet kolmandatele isikutele, vilja
arvatud digusaktides satestatud lilesannete taitmiseks.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord ePRIA ei ole iseseisvalt andmekogu 0Oiguslikus tdahenduses, siis tuleb
andmevahetusteenus kokku leppida vastutava tootlejaga ehk Maaeluministeeriumiga (alates
15.03.2019 PRIA-ga). Andmete edastamise kohustus tuleb satestada Oigusakti tasandil -
kdesoleval juhul on andmete edastajaks pdllumajandustoetuste ja pdlumassiivide register.

Kui andmed kaastakse, siis tuleb tdaiendada pd&llumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri
pohimaaruse § 3 IGiget 4 suurandmete slisteemi vastutava tootlejaga. Lepingu voi ndusoleku
alusel ei tohi tulenevalt Euroopa Liidu lihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 101
ja 102 alusel edastada, sest andmeid vGib edastada Uksnes isikule, kes tdidab avalikke
Ulesandeid seaduse, haldusakti voi halduslepingu alusel, seiret voi hindamist tegeval isikul
seireks vOi hindamiseks vajalikus ulatuses ning menetlusse kaasatud eksperdil voi avaliku teabe
seaduse § 38 IGikes 3 nimetatud isikule.
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IT anallGlsis on tehtud ettepanekuid haldusmenetluse lihtsustamiseks, kus andmeid
genereeritakse teistes infoslisteemides ning nende pdhjalt saaks teha pdllumajandustootjale
automaatseid haldusakte. Kaesolevat vdimalikku haldusmenetlust on analtuusitud ka
suurandmete llesannete taitmise kaigus, kus suurandmete slisteemi rakendamiseks tuleks luua
oiguslikud mehhanismid elektroonilise haldusmenetluse labiviimiseks alates taotluse
esitamisest, andmete anallsist kuni haldusaktideni valja.

Ulalnimetatud analiilis on esitatud avalike andmete p&hjal, mis on esitatud Riigi infostisteemide
haldussiisteemi, sealhulgas seosed pdllumajandustoetuse ja pdéllumassivide registriga. Riigi
infoslisteemide haldussilisteemi esitatud muude materjalide pdhjal voib vaita, et ePRIA on n6
"rakendus" pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrile. Samas IT arenduses on vilja
toodud, et tegelik seos nimetatud registriga on puudulik ning selles tehnilises lahenduses
toodeldakse ka teiste registrite andmeid. Seega ePRIA tdidab mitme registri
iseteeninduskeskkonda. P&himdotteliselt on see 0Giguslikult vdimalik, kuid vajab kindlasti
Oigusselguse ja pohidiguste kaitse eesmargil tapsustamist, kui isikuandmeid toéddeldakse
elektrooniliselt, sealhulgas vahetatakse andmeid le X-tee. Sellisel juhul vajab ePRIA
otsustamist, kas tegemist on pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri osa vdi on ta
mingi muu registri osa vdi on iseseisev andmekogu avaliku teabe seaduse tahenduses. Sellest
sOltub Giguslik lahendus selle registri kohta. Tegelikult kehtib nimetatud markus kdikide né
pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registri alamregistrite kohta, mis on kadesolevas
Oiguslikus analliisis valja toodud. Kdige olulisem on diguslikult korrektseks teha need tehnilised
lahendused, mis tootlevad isikuandmeid.

Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada Gigusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib

avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi kdik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slsteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kaesoleva
peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta 0Giguslikus
mottes suurandmete stisteemi osaks.

5.24 Mahepollumajanduse register
Kehtiv diguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/mpr

Avalik kasutajaliides: https://portaal.agri.ee/

Mahepodllumajanduse register (edaspidi kdesolevas jaos register) on asutatud
mahepodllumajanduse seaduse § 11 alusel. Selle regulatsiooni kohaselt asutab registri ja
kehtestab registrile pohimaaruse valdkonna eest vastutav minister (maaeluminister). Registri
vastutav to6tleja on Maaeluministeerium. Volitatud tootleja maadratakse registri pohimaaruses.
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Pohimaaruse jargi on registri volitatud tootlejad P6llumajandusamet ning Veterinaar- ja
Toiduamet.

Registri eesmadrk on mahepdllumajanduslike nduete tditmise Ule tdéhusa jarelevalve
teostamiseks pidada arvestust isikute ja nende mahepdllumajanduse seaduse alusel
tunnustatud ettevotete kohta.

Registrisse kantakse jargmised andmed - isiku nimi, registri- voi isikukood, isikukoodi
puudumise korral siinniaeg, andmed tema elu- voi asukoha ja tegevuskoha kohta ning tema
kontaktandmed, isiku esindaja olemasolu korral tema nimi ja kontaktandmed ning andmed isiku
kdesoleva seaduse alusel tunnustatud ettevotte kohta.

Mahepodllumajanduse seaduse §& 11 10ike 4 kohaselt on Veterinaar- ja Toiduametil kohustus
esitada andmed registri volitatud tootlejale viivitamata parast ettevotte tunnustamise otsuse
vOi mahepdllumajanduse seaduse §-de 8 ja 9 alusel otsuste tegemist. Isik, kelle kohta on
andmed registrisse kantud, tasub jarelevalvetoimingute eest riigilGivu.

Komisjoni maaruse (EU) nr 889/2008 artiklis 93 nimetatud teabe edastab Euroopa Komisjonile
Pollumajandusamet. Nimetatud regulatsiooni jargi tuleb Euroopa Komisjonile esitada jargnev
statistiline teave:

1. Liikmesriigid esitavad komisjonile igal aastal enne 1. juulit ndukogu mairuse (EU) nr
834/2007 artiklis 36 osutatud iga-aastased statistilised andmed mahepdllumajanduse kohta,
kasutades arvutististeemi, mis vGimaldab komisjoni (Eurostat) avaldatud dokumentide ja teabe
elektroonilist vahetust.

2. Loikes 1 osutatud statistilised andmed hdlmavad eelkdige jargmist:

a) mahepdllumajanduslike tootjate, tootlejate, importijate ja eksportijate arv;

b) mahepdllumajanduslik taimekasvatustoodang ning tileminekujargus oleva taimekasvatuse ja
mahepdllumajandusliku taimekasvatuse pindala;

¢) mahepdllumajanduslikult kasvatatavate loomade arv ning mahepdllumajanduslikud loomsed
saadused;

d) mahepdllumajanduslikku to6stustoodangut kasitlevad andmed tegevuste liikide kaupa.

3. LOigetes 1 ja 2 osutatud statistiliste andmete edastamiseks kasutavad liikkmesriigid komisjoni
(Eurostat) hallatavat ihist andmesisestusportaali.

4. Statistiliste andmete ja metaandmetega seotud tingimused maaratletakse Uhenduse
statistikaprogrammi raames |8ikes 1 osutatud slisteemi kaudu kattesaadavaks tehtud naidiste
ja kusimustike alusel.



RIHA andmete alusel vahetab register andmeid X-tee kaudu ning infoturbeks rakendatakse ISKE
ndudeid ning vastav turbeaste on madal (K1T1S1). RIHA andmete jargi oleks register
alamregister Péllumajandusameti Infoslsteemile, kuid sellist loogikat ei nahtu oigusaktide
tasemel. Oigusaktide mdistes on tegemist iseseisva andmekoguga. See tihendab, et kas
Oigusaktis on viga voi tehnilises mottes kasitletakse neid Ghe infoslisteemina, milles kdesolev
register on suurema infoslistemi rakendus. Sellisel juhul tuleks vastavad muudatused teha
Oigusakti tasandil.

Registrile on kehtestatud uus terviktekst seoses isikuandmete kaitse rakendamise seadusega.
Registrit reguleerib maaeluministri 08.03.2019 maarus nr 23 "Mahepdllumajanduse registri
pohimaarus". Mahepdllumajandust reguleerivad vaga paljud vastavad Euroopa Liidu Sigusaktid,
kuidvord need on kaudselt puutumuses, siis vastav loetelu on avaldatud P&llumajandusameti
veebilehel - https://www.pma.agri.ee/index.php?id=104&sub=128&sub2=2938&sub3=295.
Siseriiklikult reguleerib mahepdllundust eelkdige mahepdllumajanduse seadus.

Suurandmete sisteemi kontekstis on oluline registri pdhimaarusest valja tuua jargmised
asjaolud. Registri pohimaaruse jargi on vastutava ja volitatud todtleja Ulesanded jaotatud
jargnevalt. Registri vastutav téotleja majutab registrit ning korraldab registri teenuste ja
tehnoloogilise keskkonna haldamist. Registri volitatud téotleja tootleb registriandmeid,
sealhulgas kogub, salvestab, korrastab, avalikustab, muudab ja kustutab neid. Samuti registri
volitatud tootleja jargib andmete tootlemisel vastutava tootleja juhiseid ja tagab andmekogu
turvalisuse. Samuti satestab registri pdhimaaruse § 6 Idigetes 2 ja 3, et registri volitatud to6tleja
tagab registriandmete tervikluse, kdideldavuse ja konfidentsiaalsuse, samuti registri pidamise
ning registriandmete t66tlemise, kaitse, sailimise ja arhiveerimise fllsiliste, organisatsiooniliste
ja infotehniliste meetmetega. Andmevahetus teiste andmekogudega toimub avaliku teabe
seaduse § 43(9) I6ike 1 punkti 5 alusel kehtestatud korras riigi infoslisteemide
andmevahetuskihi kaudu.

Registri pohimaaruse §-d 7 ja 8 satestavad registrisse kantavad andmed ning nende
alusdokumentide loetelu. Paragrahvi 9 on satestatud kohustuslikud andmeandjad ning § 10
satestab andmete ristkasutuse pdhimotte. Suurandmete siisteemi kontekstis on olulised registri
pohimaaruse §-id 13 ja 14, mis sdtestavad, et registriandmed on avalikud, valja arvatud
drisaladust sisaldavad andmed ja juurdepaasupiiranguga isikuandmed. Registriandmetele
vOimaldatakse juurdepaas kooskdlas avaliku teabe seaduse ja isikuandmete kaitse seadusega.
Avalikud registriandmed tehakse avalikkusele kattesaadavaks registri volitatud tootleja
veebilehel.

Avalikud registriandmed valjastatakse registrist avaliku teabe seaduses satestatud korras.
Avalikustamisele mittekuuluvaid registriandmeid voéib véljastada isikule, kelle kohta need
andmed kaivad, ning isikule voi asutusele, kellele on andmed vajalikud seadusega ettendhtud
kohustuse taitmiseks.

Seega on andmete edastamiseks vajalik registri pohimaaruse kohaselt kokkuleppida registri
vastutava ja volitatud tootlejaga. Kuivord andmete tootlemise eest vastutab siiski
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I6ppkokkuvotteks vastutav tootleja, siis tuleb andmete edastamiseks kokkulepe saavutada
Maaeluministeeriumiga.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Seega on andmete edastamiseks vajalik registri pohimaaruse kohaselt kokkuleppida registri
vastutava ja volitatud tootlejaga. Kuivdord andmete tootlemise eest vastutab siiski
I6ppkokkuvdtteks vastutav toodtleja, siis tuleb andmete edastamiseks kokkulepe saavutada
Maaeluministeeriumiga. Kui suurandmete slisteem tdidab avalikku Ulesannet, siis on Oigus
saada lisaks avaandmetele ka neid andmeid, mis on tunnistatud asutusesisesks kasutamiseks.
Kui suurandmete slisteemile ei teki diguslikku tausta seadusandliku regulatsiooni naol, siis on
vOimalik kasutada Uiksnes avaandmeid. Avaandmete nimekirja vdib laiendada valdkonna eest
vastutava ministri maarusega kooskdlas avaliku teabe seadusega.

IT anallsis on tehtud ettepanekuid, mille kohaselt véiks mahepdllumajanduse registri andmeid
edastada suurandmete siisteemi kaudu. Vastav llesanne tuleks anda sellisel juhul suurandmete
sisteemile ning muuta vastavat oOigusruumi, mis tuleks teha kdikide registrite puhul
Uhetaoliselt, kui andmeid edastatakse labi suurandmete siisteemi.

Seega tuleb suurandmete slisteemi reguleerivas 0digusaktis satestada kohustusliku
andmeandjana mahepdllumajanduse register.

Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada Gigusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib

avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi k&ik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slisteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva
peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta diguslikus
mottes suurandmete slisteemi osaks.

5.25 Pollumajandusameti infosiisteem (PMAIS)
Kehtiv diguslik olukord

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/pmais

Avalik kasutajaliides: https://portaal.agri.ee/

Pollumajandusameti infoslisteem ei ole eraldiseisvalt seadusega asutatud. RIHA andmete jargi
on tegemist Gleminfoslisteemiga paljudele teistele P6llumajandusameti infoslisteemidele:

¢ Maaparandusalal tegutsevate ettevotjate register;
¢ Taimekaitsevahendite register;
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e Vaetiseregister;

e Maaparandussisteemide register;

e Mahepdllumajanduse register;

e Taimetervise register

e Pdllumajandusameti Infoslisteemi X-tee alamsisteem.

Seega ei ole Giguslikkus mottes kasitletav iseseisva andmekoguna. Andmete tootlemise digus
tuleneb iga alamregistri diguslikest alustest, nditeks mahepdllumajanduse register on asutatud
mahepdllumajanduse seaduse alusel ning taimekaitsevahendite register taimekaitseseaduse
alusel. Seega voib eeldada, et tegemist on tehnilises mottes kasitletava infoslisteemiga ning
selles ei toddelda iseseisvalt isikuandmeid. Tegemist vd&ib olla tdendoliselt ajaloolise
kGisimusega, kui erinevaid ameteid on liidetud kokku theks asutuseks ning kaasa on saadud
paranduseks eelmise ameti registrid. Oiguslikus mdttes tuleb igat alamregistrit kasitleda
iseseisva andmekoguna - tehnilises mottes vdivad nad asuda kdik Uhes infoslisteemis voi
serveriruumis. Samuti ei leidu seadustes viidet eraldiseisvale pdllumajandusameti
infoslisteemile, kuid on olemas viiteid pdllumajandusameti veebilehele.

RIHA andmete jargi on selle infoslisteemi asutamise aluseks Pdllumajandusameti pdhimaarus,
mis on kehtestatud pdllumajandusministri 23.09.2009 maarusega nr 97. Seega vOib eeldada, et
infoslisteemi kasutatakse oma avalike Ulesannete tditmiseks ning eelkdige haldusmenetluse
labiviimiseks. Sama kinnitab sisuliselt RIHAs valdatud pdllumajandusameti infoslisteemi
arhitektuuri levaade, mille kirjelduse kohaselt on Pdllumajandusameti infoslisteemi eesmark
on koondada kokku Pd&llumajandusameti menetlustoimingud. Sisteem koondab hetkel
taimetervise, vdetiste ja seemnete valdkondade d&ri-ja menetlusloogikat ning on
Uleminfoslisteemiks Taimetervise registrile ja Vaetiseregistrile.

Pollumajandusameti infoslisteem on liidestunud UGlalnimetatud arhitektuurilise aruande alusel
mitmete andmekogudega (eelkdige Maaeluministeeriumi teiste andmekogudega ja naiteks
rahvastikuregistriga).

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivérd pdllumajandusameti infosiisteem ei ole diguslikus mottes iseseisev andmekogu, siis
tuleb vastavalt andmete vajadusele andmevahetus kokku leppida iga alamregistriga ning nende
vastutavate tootlejatega (eelkdige Pollumajandusametiga). Suurandmete slisteemi Giguslikus
regulatsioonis tuleks iga alamregister andmeandjana iseseisvalt valja tuua, sest Oiguslikus
mottes on nad andmet6dotluse subjektid. P8llumajandusameti infoslisteemil iseseisvalt ei ole
andmete tootlemise digust.

IT analltsis on tehtud ettepanekuid, mille kohaselt vdiks andmeid edastada suurandmete
sisteemi kaudu. Vastav Ulesanne tuleks anda sellisel juhul suurandmete sisteemile ning muuta
vastavat oigusruumi, mis tuleks teha kdikide registrite puhul Uhetaoliselt, kui andmeid
edastatakse labi suurandmete siisteemi.



Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, néiteks erasektori tarkvara, siis vbib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi kdoik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slisteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva

peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta oGiguslikus
mottes suurandmete siisteemi osaks.

5.26 Pollumajandusliku raamatupidamise andmebaas (FADN)
Andmed RIHAs: puudub

Avalik kasutajaliides: http://fadn.agri.ee/standardtulemused/

Kehtiv Giguslik olukord

P&llumajandusliku raamatupidamise andmebaasi ei ole siseriikliku digusega reguleeritud, vaid
seda reguleerub Euroopa Liidu otsekohalduv maarus (EU) nr 1217/2009, 30. november 2009,
millega luuakse Euroopa Uhenduse pbdllumajanduslike majapidamiste tulusid ja
majandustegevust kasitlevate raamatupidamisandmete kogumise vork. Samuti on
seotud Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2015/220, 3. veebruar 2015, milles satestatakse
ndukogu mairuse (EU) nr 1217/2009 (millega luuakse Euroopa Liidu pdllumajanduslike
majapidamiste tulusid ja majandustegevust kasitlevate raamatupidamisandmete kogumise
vork) rakenduseeskirjad. Euroopa Liidu (EL) tasandil kogutakse igal aastal andmeid ligikaudu 80
tuhandest pollumajandusettevottest, kes esindavad viit miljonit pdllumajandustootjat ja
rohkem kui 90% ELi pdllumajandusmaast ja -toodangust.

Andmebaasi ideoloogiline lahtealus on, et Ghtse Euroopa Liidu pdllumajanduspoliitika areng
eeldab, et on vdimalik saada objektiivseid ja asjakohaseid andmeid tulude kohta eri
pollumajanduslike  majapidamiste kategooriates ja majandustegevuse kohta selliste
pollumajanduslike majapidamiste kategooriate puhul, kellele tuleb Uhenduse tasandil erilist
tahelepanu poorata. Igas liikmesriigis on maaratud padev asutus, kes neid andmeid too6tleb.
Eestis on kontaktasutuseks maaratud P&llumajandusuuringute Keskus, kes on sellega seotud
tegevuste juhtimiseks moodustanud FADNi komisjoni.

Pollumajanduslike majapidamiste raamatupidamine on nende tulude hindamiseks ja
majandustegevuse uurimiseks oluliste andmete peamine allikas. Kogutavad andmed saadakse
pdllumajanduslikelt majapidamistelt. Mé&irus (EU) nr1217/2009 réhutab, et nimetatud
eesmarke saab saavutada ainult Euroopa Liidu pdllumajandusliku raamatupidamise andmete
kogumiseks mdeldud Ghenduse vorgu abil, mis toetub kdigi liikmesriikide pdllumajandusliku
raamatupidamise biiroode tegevusele (PMK).
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Aruandvate majapidamiste valikuga seotud peamised otsused, eelkdige valimiplaani
koostamine, voetakse vastu riiklikul tasandil. PMK-I on keskne roll andmevdrgu
haldamisel. P6llumajanduslike majapidamiste valimise ning kogutud andmete anallilisimise ja
hindamise kaigus tuleb viidata muudest allikatest parinevatele andmetele.

Mairus (EU) nr 1217/2009 rdhutab eriti oluliselt, et pdllumajanduslikud majapidamised peaksid
olema kindlad selles, et nende raamatupidamisandmeid ja muid kdesoleva maaruse kohaselt
saadud Uksikandmeid ei kasutata seoses maksustamisega voi muudel kui kdesoleva maarusega
ettendhtud eesmarkidel, ja selles, et (henduse pdllumajandusliku raamatupidamise
andmevorguga to6tavad voi téotanud isikud neid ei avalda. Seega vastava digusakti kohaselt ei
saa PMK avaldada algandmeid, mida talle on esitanud tootjad. Samas avalikustatakse teatud
tulemid, mis on nende algandmete pealt tehtud ning need avalikustatakse avaliku
kasutajaliidese kaudu.

Nimelt sitestab mairuse (EU) nr 1217/2009 artikkel jargmised pohimdtted andmete
tootlemise kohta:

1. Uksikuid raamatupidamisandmeid ja muid kiesoleva mairuse rakendamise kdigus saadud
Uksikandmeid ei tohi kasutada maksustamise eesmargil ning selliseid andmeid ei tohi avaldada
ega kasutada muudel kui artiklis 1 sdtestatud eesmarkidel.

2. Andmevorgus osalevatel vOi osalenud isikutel on keelatud avaldada Uksikuid
raamatupidamisandmeid voi muid Uksikandmeid, millest nad on teada saanud oma
toollesannete taitmise kdigus voi seoses tooulesannete taitmisega.

3. Liikmesriigid votavad kdik vajalikud meetmed IGike 2 satete rikkumise eest karistamiseks.

Andmete kogumine toimub ainult Euroopa Liidu otsekohalduva maaruse alusel, et oleks
tagatud andmete to6tlemise Ghetaolisus, juba nimetatud maéaruse (EL) nr 1217/2009 artikli 16
jargi ei tohi neid andmeid kasutada maksustamiseks ning andmeid voib ainult kasutada
pollumajanduslike majapidamiste tulude iga-aastaseks kindlaksmaaramiseks
ja pollumajanduslike majapidamiste majandustegevuse analllsimiseks.

Seega on Euroopa Liidu diguse tasemel dra 6eldud ka see, millisteks eesmarkideks voib Uldse
selliseid andmeid t6ddelda. Andmetele on kehtestatud ranged konfidentsiaalsuse eeskirjad ning
neid ei kasutata muudel kui ainult Euroopa Liidu pollumajanduspoliitikaga seotud eesmarkidel.
Kuivord tegemist on otsese andmetega, kuidas tulu on saadud, siis on vaja tagada usaldus
andmete tootlemisel ning liikkmesriigile esitamisel. Seetéttu ei tohi andmeid kasutada naiteks
maksustamiseks.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Pohimotteliselt on Euroopa Liidu diguse tasemel dra otsustatud, et algandmete to6tlemine ei
ole lubatud. Lubatud on té6delda neid andmeid, mida saab lugeda avaliku teabe seaduse



mottes avaandmeteks. Samas on voimalik kasutad andmeid, mis on avaldatud néiteks
P&llumajandusuuringute Keskuse veebilehel - http://fadn.agri.ee/standardtulemused/.

Suurandmete slisteemi Oiguslikus regulatsioonis tuleks andmeandjana valja tuua
Pollumajandusuuringute Keskuse kohustus andmeid suurandmete slisteemi edastada nii palju,
kui see on voimalik Euroopa Liidu diguse mottes. Kindlasti on vdimalik kasutada andmeid, mida
avalikustatakse FADNi avaliku kasutajaliidese kaudu. IT analiilisis on tehtud ettepanek, et FADNi
tdnase kasutajaliidese kaudu avalikustatavad andmeid tuleks edastada suurandmete siisteemi
kaudu. Selline pohimdte eeldab siseriikliku padevuse muutmist, kes taidab vastavatest Euroopa
Liidu Oigusaktidest tulenevaid (lesandeid. Sellisel juhul peaks (ks Eesti poolne kontaktisik
olema suurandmete slisteemi vastutav voi volitatud tootleja.

IT analliisis on tehtud ettepanekuid, mille kohaselt voiks andmeid edastada suurandmete
siisteemi kaudu. Vastav Ulesanne tuleks anda sellisel juhul suurandmete sisteemile ning muuta
vastavat oigusruumi, mis tuleks teha koikide registrite puhul Uhetaoliselt, kui andmeid
edastatakse labi suurandmete sitisteemi.

Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada Gigusaktides satestatud korras (naiteks ndusoleku alusel).

Kui otsustatakse moned voi ko&ik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slsteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kadesoleva

peatiikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta Giguslikus
mottes suurandmete stisteemi osaks.

5.27 Suuremoodtkavaline mullastikukaart koos andmetega

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/mis

Avalik kasutajaliides: https://geoportaal.maaamet.ee/est/Kaardiserver/Mullastiku-kaart-
p96.html

Kehtiv diguslik olukord

Suuremddtkavaline mullastikukaart koos andmetega on (ks Maakatastri rakendustest. Seega
oiguslikus mottes on tegemist Maakatastriga, kus mullastiku kaardirakenduses kuvatakse Eesti
1:10000 mullakaarti, mis katab kogu Eesti ala, vadlja arvatud tiheasustusega piirkonnad (linnad ja
asulad). Andmeid saab vaadata mullakaardi kaardirakenduse kaudu ning alla laadida
avaandmetena. Andmete vastutav tootleja on Maa-amet.

Oiguslikus mdttes on tegemist maakatastri seaduse alusel asutatud maakatastri (ihe osaga, kus
seda rakendust nimetatakse maa kvaliteedi ja hindamise kaardiks. Maakatastriseaduse § 14
satestab regulatsiooni maa kvaliteeti ja hindamise kaardile, mille 16ike 1 kohaselt maa kvaliteedi
ja hindamise kaardile kantakse vabariigi maismaad iseloomustavad maa kvaliteedi voi vaartuse
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nditajad, mis on aluseks maa maksustamishinna maaramisel. Loige 2 satestab, et maa kvaliteedi
ja hindamise kaardil piiritletakse ja iseloomustatakse maa-alad, kus maa kasutamine ja
majanduslik tegevus on reguleeritud seadusjargse kitsenduse vOi planeeringuga, kui sellest
sOltub maksustamishind. Lisaks on olemas volitusnorm maaruse kehtestamiseks maa kvaliteedi
ja hindamise kaart koostamise kohta, mille kehtestab Vabariigi Valitsus.

Vabariigi Valitsuse 09.10.2003 maaruse nr 256 "Maa kvaliteedi ja hindamise kaardi koostamise
kord" jargi on mullastiku kaardirakenduses maa kvaliteeti kajastavad andmed. Nimetatud
maaruse § 1 10ike 3 kohaselt kasitletakse maa kvaliteeti kajastavate andmetena mullastiku
koostist ning mulla vdimet varustada taimi vajalike toiteelementide ning vee ja hapnikuga
(mulla viljakust). Maa kvaliteedi kaart koostatakse liksnes hajaasustusega alade kohta.

Sama maaruse §-de 4 ja 5 kohaselt on reguleeritud, et mulla viljakust kajastavad andmed
kantakse hajaasustusega aladel kaardistamisiiksuste kontuuride kaupa mddtkavas 1:10 000
koostatud Eesti pdhikaardi alusele. Mullastiku koostist kajastav kaardiandmete kiht
moodustatakse modtkavas 1:10 000 koostatud Eesti pohikaardi alusele mulla koostist
kajastavate kaardistamisiksuste kontuuride kaupa. Kaardistamisliksuste nimestik on toodud
nimetatud maaruse lisas. Kui puudub vdimalus varem koostatud kaartidelt Glekantavaid
Uldisemaid kaardistamistiksusi detailiseerida, siis sdilitatakse kaardi eri osades Uiksuste erinev
detailsus.

Ulejadnud &iguslik regulatsioon on sama, mis maakatastri kohta. Maakatastri &iguslik
regulatsiooni on anallitisitud kdesoleva analiisi punktis 5.12.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Andmete tootlemiseks on vaja andmevahetus reguleerida suurandmete silisteemi ja
maakatastri vahel. Kokku peavad leppima suurandmete siisteemi vastutav tootleja ja Maa-
amet. Kui suurandmete slisteem tdidab monda avaliku Ulesannet, siis tuleb vastavas
pohimadruses satestada maakatastri kohustus andmed edastada. Andmete edastamise
kohustus tuleneb avaliku teabe seaduse andmete ristkasutuse pohimdottest. Selle kohaselt
andmete tootlemisel, mida kogub pdhiandmetena teine riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu,
tuleb aluseks votta vastava teise andmekogu pohiandmed.

Kui suurandmete sisteemi oiguslikult ei asutata, siis tuleb Maa-ametiga sélmida leping
andmete edastamiseks. Sellisel juhul vdib olla oht, et ei saa kdiki maakatastrisse kantud
andmeid. Samuti oleks see ®oiguslikult Maa-ameti otsus, kui palju andmeid suurandmete
sisteem saab. P6himotteliselt voib |dhtuda siis liksnes avaandmete Oiguslikust raamistikust.
Samas ei sisalda mullastikurakendus asutusesiseseks tunnistatud teavet ning tegemist on
avaandmetega, mille t66tlemisel ei ole piiranguid.

Oigusloomeliselt on vaja suurandmete siisteemi reguleerivas digusaktis satestada maakataster
andmeandjana. Tehnilises mottes voib ta olla iseseisev andmeandja.



IT analitsis on tehtud ettepanek, et mullastiku andmeid vGiks toddelda
PSllumajandusuuringute Keskus Maa-ameti asemel, kuid see vajab tdiendavat finantseeringut.
Hetkel on mulla anallisimise vimekus Pollumajandusuuringute Keskusel, kuid kaarti haldab
Maa-amet. Vastav ettepanek eeldab, et tapsustatakse Po&llumajandusuuringute Keskuse
Ulesandeid ning Maa-ameti vastavat Ullesannet. V&imalik, et on vaja teha muudatusi ka
maakatastri seaduses, nditeks kui sisuliselt soovitakse uusi andmeid to6tlema hakata.

5.28 Eesti looduse infosiisteem (EELIS)

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infoslisteemid/Vaata/eelis

Avalik kasutajaliides: http://www.eelis.ee

Kehtiv diguslik olukord

Eesti Looduse Infosiisteem on tehniline lahendus, mille kaudu ametnikud edastavad
keskkonnaregisrile andmeid loodusalade, liikide, seire, vee jt valdkondade andmete, nendega
seotud dokumentide kohta. Samuti on EELIS t66vahendiks kaardimaterjalidega to6tamiseks ja
keskkonnaregistrile kvaliteetsete andmete ettevalmistamiseks. EELIS on pdhiline tehniline
vahend Keskkonnaagentuuri (lesannete tditmiseks ning tehniliselt peab seda
uleval Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus.

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse poolt hallatav Eesti Looduse Infostisteem (EELIS)
on geoinfoslisteem, mis koosneb igale kasutajale paigaldatavast Microsoft Windows
keskkonnas tootavast tookoharakendusest keskses serveris tootavast PostgreSQL
geoandmebaasist. EELIS sisaldab ka muud infot, mis keskkonnaregistrisse ei kuulu (nt
Urglooduse raamatu objektid, saarte nimestik, parandkultuuriobjektid, Natura elupaikade
andmestik). Seega osad andmed on kasitletavad kui EELISe p&hiandmed ning osa andmeid
edastatakse Keskkonnaregistrile.

Valdav osa EELISe baasis olevaid andmeid sisestatakse ja hallatakse tookohatarkvara kaudu
tootajate poolt. Osa andmeid kantakse (ile otse teistest infoslisteemidest voi sisestatakse
majavaliste kasutajate poolt. Lisaks EELIS andmebaasis olevatele andmetele kuuluvad sisteemi
juurde ka pildid ja dokumendid (naiteks pdf kujul), mis asuvad samuti keskses serveris, kuid
mitte andmebaasis ning kaardiandmed Mapinfo .tab formaadis, mis jagatakse kodikidele
kasutajatele. Lisaks eelnimetatud to0kohatarkvarale kasutavad EELIS baasis olevaid andmeid ka
mitmed teised tarkvarad (valdavalt spetsiifilisemate valdkondade veebirakendused) ning EELIS
andmetest ametlikud (seadusandlikku jéudu omavad) andmed kantakse koos seostega
regulaarselt lle Keskkonnaregistri veebirakenduse ning kaardirakenduse andmebaasi, mille
kaudu need avalikustatakse ametnikele ning kdigile teistele soovijatele.

Koik EELIS andmebaasis olevad andmed saab jagada tinglikult teemadesse, nende teemade piir
ei ole tihti aga vaga tapselt maaratud ja kuna andmed on omavahel tihedalt seotud, ei olegi
vahest vdimalik konkreetset piiri tdmmata. EELIS koosneb p&hiandmetest, mis on seotud EELIS
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tarkvara Ulesannetega, samuti abiobjektideks, mis on lilesannetega seotud objektid - naiteks
aladega seotud dokumendid vdi veehaaretega seotud veekasutajad — need moodustavad
olulise osa registrist, kuid digusaktide ega isikute registri pidamine ei ole omaette eesmark.
Abiobjektide alla loetakse ka andmeid, mis on oma Ulesehituselt ning iseloomult keerukamad
kui pdhinimestike andmed.

Nditeks veemajanduse, kaitsekorralduse ning (Geoloogiakeskuse) hilidrogeoloogiaga seotud
andmed moodustavad keerukamad valdkonnad ning sisaldavad pdhinimestike objektide kohta
oluliselt detailsemat lisateavet. EELIS sisaldab andmeid seire ja aruandluse kohta ning nad on
omakorda seotud nimestike objektidega ning abi objektidega. Siia alla jaavad seire ning
veekasutajate aruandluse valdkonnad — need mdlemad tegelevad vdga suure hulga
»Sissetulevate andmetega”, mida on vaja korrastada, anallilisida ning parandada, kuid mis
parast seda, kui nad on (ihekorra to6deldud, enam tavaliselt rohkem ei muutu. Andmemahud
on siin reeglina suuremad kui teistes gruppides ning seoses sellega vajab see teistest
andmegruppidest enam ka visualiseerimiseks keerukamaid t6ovahendeid.

EELISes t6odeldakse jargmisi andmeid:

e Kaitstavad alad - kaitsealad (rahvuspargid, looduskaitsealad, maastikukaitsealad, kaitsealused
pargid, uuendamata korraga kaitsealad), hoiualad, pisielupaigad kohaliku omavalitsuse
kaitstavad loodusobjektid, projekteeritavad kaitstavad objektid;

e Rahvusvahelise tahtsusega alad - Rahvusvaheliste looduskaitsekonventsioonidest ja EL
direktiividest tulenevate nduete taitmiseks moodustatud alad;

e Uksikobjektid - kaitstavad looduse iiksikobjektid (nt looduskaitse alla vdetud pdlispuud,
randrahnud, allikad jt);

 Urglooduse objektid - Eesti {irglooduse raamatusse kantud objektid. Geoloogilised objektid,
mille olemasolu selles nimekirjas ei tdhenda automaatselt looduskaitselisi piiranguid. Kill on
aga mitmed Urglooduse raamatusse kantud objektidest véetud ka looduskaitse alla;

e Parandkultuuriobjektid - Parandkultuuriobjektid on kultuurivaartuslikud objektid meie
maastikus. Objektide andmed on kogutud Riigimetsa majandamise Keskuse (RMK) poolt
INTERREG programmide poolt rahastatud projektide raames;

e Liigid - nimekiri Eesti liikidest. EELIS-es kasutusel olev Eestis registreeritud liikide nimekiri koos
pohilise infoga liikide kohta: sistemaatiline jaotus, kaitsekategooria, punase raamatu
kategooria ning osade puhul ka kirjeldus ning Uldine levikuinfo (nimekiri ei ole ametlik ega
pruugi olla taielik);

» Veekogud - Eesti veekogud (joed, jarved, kraavid, ojad, allikad, merealad);

¢ Saared - Eesti meresaared;

e Kaitsekorralduskavad - kaitstavatele aladele koostatud kaitsekorralduskavad.

Lisaks sisaldab EELIS andmeid kaitsealuste liikide ja voorliikide leiukohtade, metsa
vaariselupaikade, jahipiirkondade, jahitrofeede, inventeeritud elupaikade,
metsatoetuskdlbulike alade, tundlike alade, puuraukude, veehaarete, vesikondade,
veekogumite, veevarkide, veelaskmete, reoveekogumisalade, paisude, seirejaamade, seire
programmide, seire andmeridade ja modtmistulemuste andmestik. Juhul kui on vaja neid
andmeid kasutada tuleks pooérduda Keskkonnaagentuuri poole. EELISt peetakse Ulesannete



taitmiseks, mis tulenevad erinevatest seadustest. Seega toddeldakse andmeid avalike
Ulesannete taitmiseks.

EELIS-e andmete uuendamine toimub pidevalt vastavalt uute 0Oigusaktide kinnitamisele,
inventuuride andmete vOi andmestikes sisalduvate objektide seisundi kohta lisateabe
laekumisel.  Piiranguid  pOhjustavat infot vOetakse vastu ainult kooskdlastatult
Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaametiga. Tahelepanuvéaarsete objektide infot (millest ei
tulene otsest piirangut) voetakse vastu ka muudelt andmeandjatelt (nt teadusasutustelt) ja
seda kooskodlastatakse vajaduse korral.

EELISes rakendatakse infoturbestandardit, mis vastab keskmisele turbeastmele. EELISel on
seosed veeveebi ja keskkonnaregistriga.

Oiguslikult ei ole EELIS-t reguleeritud. Samas on vilja tulnud, et EELISele kavandatakse
seadusandliku aluse loomist ning pohimaaruse kehtestamist. Kdesoleval hetkel ei ole EELIS
iseseisvalt andmekogu avaliku teabe seaduse tdhenduses. EELIS-ega seotud andmete
kasutamine on voimalik  spetsiaalsete kasutuslepingute alusel. Viljapoole
Keskkonnaministeeriumi haldusala saab nii programmi kui kaardikihtide kasutamiseks lepingu
solmida pohjendatud vajaduse korral. EELIS-e andmete kasutamisel on vajalik viidata algallikale
jargmiselt - EELIS (Eesti Looduse Infosiisteem - Keskkonnaregister). Samuti on kohustuslik lisada
marge selle kohta, mis kuupdeval on tehtud valjavote andmebaasist. Viidet tuleb kasutada
andmete valjundil (valjatrikil voi digitaalsete andmete juures nahtaval kohal) voi materjalis,
mille juurde valjund kuulub.

Riigi infoslsteemi haldussisteemi jargi on EELIS liidestunud X-teega erinevate andmete
vahetamiseks, kui IT anallilsi jargi ei ole EELISel X-tee liidestust ning hetkel saadakse andmeid
staatiliste kaardikihtidena voi dubleeritakse andmeid. Jargnevates etappides vdi andmekogu
asutamisel seadusega peaks selle olukorra tulevikus selgeks tegema ning muutma vastavat
kannet RIHAs.

Oiguslikult on vaja lahendada kiisimust, kas EELIS ei peaks olema asutatud eraldi seadusega vdi
olema osa teisest tehnilisest lahendusest, mis on asutatud digusaktiga. Naiteks veeveebi kaudu
vahetatakse infot, mis iseloomult meenutab andmekogu. Samas nendib riigi infoslsteemi
haldussiisteem, et veeveeb ei ole iseseisev andmekogu avaliku teabe seaduse tdhenduses, vaid
alaminfosiisteem Eesti Looduse Infosisteemile (eelis)) mis on alaminfosiisteem
Keskkonnaregistrile.

Kuivord EELIS ei ole asutatud seadusega, kuid samas Keskkonnaregister on asutatud
keskonnaregistri seadusega. Samas keskonnaregistri seadus ega selle alusel kehtestatud
Oigusaktid ei tunne nimetatud andmekoosseise, seetdttu on vdimalik kaheldada Riigi
infoslisteemide haldusslisteemi kantud informatsiooni. Téenaoliselt keskkonnaregister votab
kogu oma valitsemisala andmekogudest informatsiooni ning tootleb seda iseseisvalt
keskonnaregistri seaduse alusel. Keskkonnaregistri pidamise eesmark on (ihendada kogu
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala andmed. Keskkonnaregistri vastutav tootleja on



Keskkonnaministeerium. Neid andmeid, mida EELIS edastab Keskkonnaregistrile tuleks
andmeandjana kasutada Keskkonnaregistrit.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord andmete t66tlejaks on Keskkonnaagentuur, siis tuleb suurandmete siisteemi andmete
esitamiseks kokku leppida nimetatud asutusega. Paraku pole kaesoleval hetkel EELIS-el
iseseisvat andmekogu pdhimaarust ega vastavat seadusandliku raami, mis keelaks voi piiraks
andmete tootlemist. Seega kui suurandmete sisteem tdidab avaliku Ulesannet, siis vdib
suurandmete susteemi edastada kdik andmed, mida EELISes toodeldakse. Kui tulevikus
otsustatakse EELIS reguleerida seaduse tasandil, siis tuleks EELIS satestada kohustusliku
andmeandjana suurandmete siisteemile.

Kui suurandmete sisteem ei tdida monda avaliku Ulesannet, siis on voimalik saada liksnes
avaandmeid. Neid andmeid, mida edastatakse EELISest keskkonnaregistrisse, siis tuleb
keskkonnaregistri digusakti regulatsioonis vastav andmemudel kirjeldada ning satestada, et
keskkonnaregister on andmeandja suurandmete siisteemile.

Kui suurandmete slsteem asutatakse digusakti tasandil, siis on mdoistlik andmete edastamise
kohustus satestada oigusakti tasandil vdi tdiendava andmevahetuskokkuleppe alusel. Kui
suurandmete slisteemi ei asutata digusakti tasandil, siis tuleb andmete t66tlemiseks saavutada
avaandmete osas kokkulepe Keskkonnaagentuuriga. Isikuandmeid sellisel juhul suurandmete
susteemi edastada ei saa.

Samuti on ndutav avaliku informatsiooni jargi, et EELISe kasutamiseks on vajalik sdlmida leping.
Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid

avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

5.29 Teeilmajaamade andmed
Andmed RIHAs: puuduvad

Avalik kasutajaliides: http://teeilm.teeinfo.ee/uus/

Kehtiv Giguslik olukord

Teeilmajaamade andmeid kogu Maanteeamet oma (ilesannete taitmiseks ning avalikkusele
jagamiseks. Eelkdige on andmete kogumine seotud Maanteeameti pohililesannetega, mis on
satestatud Vabariigi Valitsuse 16.10.2018 madaaruse nr 55 "Maanteeameti pShimaarus" §-s 7,
milles on loetletud kdik Maanteeameti pohitilesanded ning suures osas on need kaudselt kdik
seotud ilmajaamade pidamisega. Naiteks on Maanteeameti lGlesanne luua tingimused ohutuks,
saastlikuks ja toimivaks liiklemiseks riigiteedel ning kavandada inimeste ja sdidukite liikuvust.


http://teeilm.teeinfo.ee/uus/

Samuti jalgida liiklusohutust ning  Ghistranspordi  korraldamist ja liiklusvahendite
keskkonnakahjulikkuse ~ vahendamist. = Maanteeteeilmajaamade andmeid sailitatakse
Maanteeameti vastavas andmebaasis (teeilmajaamade infosiisteem) ning andmefailides ning
nendel on vaartuslik info teistele riigiasutustele ning laiemalt avalikkusele ning kolmandatele
isikutele. Alates 2010 aastast parit andmeid hoitakse eraldi andmebaasis. Vanemad andmed on
sailitatud valistel andmekandjatel. Seega peetakse teeilmajaamade infoslisteemi oma
haldusiilesannete taditmiseks ning tegemist ei ole andmekoguga avaliku teabe seaduse
tahenduses. Selles ei téddelda isikuandmeid ning sellele ei laiene isikuandmete kaitse digusest
(naiteks isikuandmete kaitse Gldmaéarusest) tulenevad piirangud andmete tootlemisele.

Eelkdige kasutatakse teeilmajaamade andmeid talvise maanteehoolduse tegemisel ning
vastavate otsuste tegemisel, sest nendel andmetel on oluline osa ilmastikuolude,
ilmaprognooside, radaripiltide ning tormi- ja muude olude hindamisel. Selleks on teemeistritel
ja jarelevalve tootajatel abiks teeilmajaamade infoslisteem 72 maanteede &ares asuva
teeilmajaama ja 112 teekaameraga. Teeilmajaamad mdddavad dhutemperatuuri, dhuniiskust,
sademeid, tuule kiirust ja suunda ning talihoolduse korraldamiseks olulisi parameetreid nagu
teetemperatuur, teeseis, nahtavus, puistatud kloriidi kogus jms. Kdik need andmed on interneti
teel kattesaadavad talihooldega seotud spetsialistidele. Lisaks teeilmajaamadele on hooldel
oluline abi teekaameratest. 112-st teekaamerast 19 t6otavad reaalajas, llejadanud teevad pilte
iga 10 minuti tagant.

Teekaamerad vodimaldavad jalgida operatiivselt teeseisu, ilmaolusid ja nende muutusi, ning
seda, kas teepind on puhas voi esineb lund ja l6rtsi, samuti erinevaid ilmastikundhtusi, nagu
lumesadu, tuisk ja udu. Enamik teekaameraid on paigaldatud suurema liiklusega maanteede
darde, kus talihooldustoddel mdéju suuremale hulgale liiklejatele. Osad teekaamerad on
paigaldatud tavaparasest erinevatesse kohtadesse, nagu K6pul ja Sdares asuvad kaamerad, mis
vOimaldavad jalgida mandrile saabuvaid ilmastikumuutusi.

Teekaamerate eesmargiks ei ole liikluse jalgimine, nagu tihti ekslikult arvatakse, ja seetéttu on
need reeglina suunatud otse teepinnale. Seega ei kasutata andmeid riikliku voi
haldusjarelevalve tegemiseks. Selleks on paigaldatud naiteks kiiruskaamerad maanteedel voi
linnateedel.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Tegemist on avaandmetega ning andmete tootlemisel puudub sisuline piirang. Andmete
tootlemiseks on vaja andmevahetus reguleerida suurandmete siisteemi ja Maanteeameti vahel.
Kokku peavad leppima suurandmete slisteemi vastutav to6tleja ja Maa-amet. Kui suurandmete
sisteem tdidab modnda avaliku Ulesannet, siis tuleb vastavas pohimadadruses satestada
Maanteeameti (teeilmajaamade infoslisteemi) kohustus andmed edastada.

Andmete edastamise kohustus tuleneb avaliku teabe seaduse andmete ristkasutuse
pohimottest. Selle kohaselt andmete tootlemisel, mida kogub pdhiandmetena teine riigi
infostisteemi kuuluv andmekogu, tuleb aluseks vGtta vastava teise andmekogu pdhiandmed.



Kuigi tegemist on sisuliselt avaandmetega, siis Oiguste ja kohustuste tagamiseks tuleks
andmevahetus diguslikult reguleerida Uhetaoliselt digusakti tasandi kaudu. Samuti on vajalik
suurandmete slsteemile diguskindluse tagamine, et vastavaid andmeid suurandmete
siisteemile edastatakse.

Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada Gigusaktides satestatud korras.

5.30 Maaelu arendamise toetuste infosiisteem

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infoslisteemid/Vaata/MATS

Avalik kasutajaliides: ePRIA
Kehtiv Giguslik olukord

Maaelu arendamise toetuse infostisteem (edaspidi kdesolevas peatiikis MATS) on infosiisteem,
mille eesmargiks on abistada Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (edaspidi ka
PRIA) menetlejat igakllgselt mistahes toetusmeetme menetlemisel. Seega peetakse
MATSIi PRIA-le Oigusaktides satestatud Ulesannete taitmiseks, mis tulenevad Euroopa Liidu
Uhise pollumajanduspoliitika rakendamise seadusest. MATSI loomisel oli eesmark
maksimaalselt taaskasutada infoslisteemi kantud teavet ning kasutada neid andmeid erinevate
haldusmenetluste labiviimisel. MATSiIl on baasmoodul dldise  koigile kasutatava
funktsionaalsuse jaoks, sisestuse ja analiilisimoodul andmete sisestamise ja tootlemise jaoks,
kontrollimoodul kontrollivalimite koostamiseks ning kohapealse kontrolli ldbiviimiseks,
otsustemoodul  toetussummade arvutamiseks ning  otsuste koostamiseks ja
kliendihaldusmoodul kliendiregistri funktsionaalsuse laiendamiseks mitteklientide ning volituste
valdkonnas.

Kui MATS loogika ja andmed on jaotatud erinevate moodulite vahel siis kasutusliides on ihine
Uhe teatud erandiga. MATS omab kahte kasutajaliidest - valistele ja sisestele kasutajatele
erinevat. Sisemise kasutusliidese nimi on MATS ning valise nimi ePRIA2. Klientide vajadustest
lahtudes kujundati ka MATSist erinev kasutajaliides, mille elementide kujundus hoitakse (ihene
MATSi omaga, kuid mille Gldine kujundus toetab ePRIA2 kasutamist veebiportaalina. Samuti on
andmete sisestamine lihtsustatud véimalikul hulgal eeltditmistega voi valikute etteandmistega
labi klassifikaatorites sisestatud andmestiku. ePRIA2 omab avalikku osa, kus asuvad teenused
on avatud kdigile ilma tdiendava autentimise ja autoriseerimiseta.

Otsuste moodul kasutab sisendina menetluses kogutud andmeid ning vdimaldab otsuse ning
elektroonilise otsuse tegemist ehk sisuliselt haldusmenetluse labiviimist. MATS véimaldab teha
otsuseid ning saata neid PRIA siseseks kooskdlastamiseks ning sealt valjamaksmiseks. Samuti
vOimaldab MATS eelarve jalgimist, arvestades seadistatud aluseelarve ja koostatud otsustega.


https://www.riha.ee/Infosüsteemid/Vaata/MATS

Oiguslikult on MATS sarnane eelmistes peatiikkides pdllumajandustoetuste ja p&llumassiivide
registri alamregistritega (nt EAGIS, CCS, TAKS jne). See tdahendab, et MATS on alamregister
pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrile. MATS ei moodusta iseseisvalt andmekogu
avaliku teabe seaduse tahenduses. Seega tuleb Idhtuda kogu andmete tdotlemisel
pollumajandustoetuste ja podllumassiivide registri Oiguslikust regulatsioonist, mis on
asutatud Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 98 Idike 2 ja § 100
IGike 2 alusel.

Kuivord MATS on alamregister pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrile, siis
Oiguslikult on anallitisitud juba kehtivat olukorda pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide
registri peatikis. Seetdttu ei ole mdistlik dubleerida vastavat =C3_igusliku anallusi
kdesolevasse peatikki. MATS ei ole oiguslikult erinev teistest alamregistritest, mis on
osa pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrist.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord MATS ei ole iseseisvalt andmekogu 0Oiguslikus tdhenduses, siis tuleb
andmevahetusteenus kokku leppida vastutava tootlejaga ehk Maaeluministeeriumiga (alates
15.03.2019 PRIA-ga). Andmete edastamise kohustus tuleb satestada oigusakti tasandil -
kdesoleval juhul on andmete edastajaks pollumajandustoetuste ja pdlumassiivide register.

Kui andmed kaastakse, siis tuleb tdaiendada pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri
pohimaaruse § 3 Idiget 4 suurandmete slisteemi vastutava tootlejaga. Lepingu voi ndusoleku
alusel ei tohi tulenevalt Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 101
ja 102 alusel edastada, sest andmeid voib edastada Uksnes isikule, kes tdidab avalikke
Ulesandeid seaduse, haldusakti vdi halduslepingu alusel, seiret vdi hindamist tegeval isikul
seireks vOi hindamiseks vajalikus ulatuses ning menetlusse kaasatud eksperdil vdi avaliku teabe
seaduse § 38 I6ikes 3 nimetatud isikule.

Ulalnimetatud analiiiis on esitatud avalike andmete pdhjal, mis on esitatud Riigi infosiisteemide
haldussiisteemi, sealhulgas seosed pdllumajandustoetuse ja pdllumassivide registriga. Riigi
infostisteemide haldussiisteemi esitatud muude materjalide pdhjal voib viita, et kdesolevas
peatikis analtisitud tehniline lahendus on alamregister podllumajandustoetuste ja
pollumassiivide registrile. Kuid vajab kindlasti vajab digusselguse ja pohidiguste kaitse eesmargil
tapsustamist ka Oigusaktide tasandil, milleks seda tehnilist lahendust peetakse ning muuta
vastavat Gigusruumi. Tapsemalt on antud probleemi analililsitud pollumajandustoetuste ja
pollumassiivide  registri  anallilisi osas. Otsustamist vajab, kas tegemist on
pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri osa voi on ta mingi muu registri osa vdi on
iseseisev andmekogu avaliku teabe seaduse tdhenduses. Sellest sdltub diguslik lahendus selle
registri kohta. Kdige olulisem on &iguslikult korrektseks teha need tehnilised lahendused, mis
tootlevad isikuandmeid.



Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, néiteks erasektori tarkvara, siis vbib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi kdoik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slUsteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva

peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta 0Giguslikus
mottes suurandmete siisteemi osaks.

5.31 Maaelu arengukava investeerimistoetuste infosiisteem

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infoslisteemid/Vaata/pria-mait

Avalik kasutajaliides: puudub
Kehtiv Giguslik olukord

Maaelu arengukava investeerimistoetuste infoslisteemi (edaspidi kdesolevas peatiikis MAIT)
peetakse PoOllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (edaspidi ka PRIA) avalike
Ulesannete taditmiseks, eelkdige nendest (ilesannetest, mis tulenevad Euroopa Liidu Uhise
pollumajanduspoliitika rakendamise seadusest seoses maaelu arengukava toetuste
haldusmenetluste labiviimisel.

Susteemil on mitu moodulit, mis diguslikus tahenduses viivad labi PRIA haldusmenetlust.
Nendeks moodulit teks on BAS moodul, mis vdimaldab hallata sisteemi keskse
mooduli vajalikke reegleid, piiranguid ja seadistusi. On olemas suisteemi keskne moodul, mida
kasutatakse taotluse ja temaga seotud dokumentide registreerimiseks, kontolllehtede info
sisestamiseks ja haldamiseks, otsuste sisestamiseks ning otsuste edastamiseks PRIA kaskkirjade
sisteemi ja arvestuse ja maksete sisteemile (ARMA). Samuti sisaldab MAIT mooduleid
aruannete tegemiseks ja dokumentide registreerimiseks.

MAIT on diguslikult sarnane eelmistes peatlikkides pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide
registri alamregistritega (nt EAGIS, CCS, TAKS jne). See tdhendab, et MAIT on alamregister
pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrile. MAIT ei moodusta iseseisvalt andmekogu
avaliku teabe seaduse tahenduses. Seega tuleb Idhtuda kogu andmete t6otlemisel
pollumajandustoetuste ja podllumassiivide registri Oiguslikust regulatsioonist, mis on
asutatud Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 98 16ike 2 ja § 100
IGike 2 alusel.

Kuivord MAIT on alamregister pd&llumajandustoetuste ja pollumassiivide registrile, siis
Oiguslikult on anallitsitud juba kehtivat olukorda pdéllumajandustoetuste ja pdllumassiivide
registri peatlikis. Seetottu ei ole mdistlik dubleerida vastavat Gigusliku analiilisi kdesolevasse
peatikki. MAIT ei ole O0Oiguslikult erinev teistest alamregistritest, mis on
osa pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrist.


https://www.riha.ee/Infosüsteemid/Vaata/pria-mait

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord MAIT ei ole iseseisvalt andmekogu 0Oiguslikus tdahenduses, siis tuleb
andmevahetusteenus kokku leppida vastutava tootlejaga ehk Maaeluministeeriumiga (alates
15.03.2019 PRIA-ga). Andmete edastamise kohustus tuleb satestada Oigusakti tasandil -
kdesoleval juhul on andmete edastajaks péllumajandustoetuste ja pélumassiivide register.

Kui andmed kaastakse, siis tuleb tdaiendada pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri
pohimaaruse § 3 Idiget 4 suurandmete siisteemi vastutava tootlejaga. Lepingu voi ndusoleku
alusel ei tohi tulenevalt Euroopa Liidu lihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 101
ja 102 alusel edastada, sest andmeid vdib edastada Uksnes isikule, kes tdidab avalikke
Ulesandeid seaduse, haldusakti vdi halduslepingu alusel, seiret voi hindamist tegeval isikul
seireks vOi hindamiseks vajalikus ulatuses ning menetlusse kaasatud eksperdil vdi avaliku teabe
seaduse § 38 I6ikes 3 nimetatud isikule.

Ulalnimetatud analiiiis on esitatud avalike andmete pdhjal, mis on esitatud Riigi infosiisteemide
haldussiisteemi, sealhulgas seosed pdllumajandustoetuse ja pdllumassivide registriga. Riigi
infostisteemide haldussiisteemi esitatud muude materjalide pdhjal voib vaita, et kdesolevas
peattkis analtisitud tehniline Ilahendus on alamregister pollumajandustoetuste ja
pollumassiivide registrile. Kuid vajab kindlasti vajab digusselguse ja pohidiguste kaitse eesmargil
tapsustamist ka oOigusaktide tasandil, milleks seda tehnilist lahendust peetakse ning muuta
vastavat Oigusruumi. Tapsemalt on antud probleemi anallilisitud pdllumajandustoetuste ja
pollumassiivide  registri  analliisi osas. Otsustamist vajab, kas tegemist on
pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registri osa voi on ta mingi muu registri osa voi on
iseseisev andmekogu avaliku teabe seaduse tdhenduses. Sellest sdltub Giguslik lahendus selle
registri kohta. Kdige olulisem on &iguslikult korrektseks teha need tehnilised lahendused, mis
tootlevad isikuandmeid.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned vGi k&ik podllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slsteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva

peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta Giguslikus
mottes suurandmete siisteemi osaks.

5.32 Riigi ilmateenistuse vaatlusvorgu andmed

Andmed RIHAs: puudub

Avalik kasutajaliides: https://www.ilmateenistus.ee/ilmateenistus/vaatlusvork/

Kehtiv oiguslik olukord


https://www.ilmateenistus.ee/ilmateenistus/vaatlusvork/

Riigi ilmateenistuse vaatlusvork sisaldab andmeid, mis tulevad
rannikujaamadelt, hiidromeetriajaamadelt, meteoroloogiajaamadelt, sademete
mootejaamadelt ja soojaamadelt. Vaatlusvork on nahtav avaliku kasutajaliidese kaudu.

Andmete vastutav tootleja on Keskkonnaagentuur. Andmete tootlemine on seotud
Keskkonnaagentuuri digusaktidest tulenevate Ulesannetega. Keskkonnaagentuuri (lesanded
ning tegevuse alused on kehtestatud keskkonnaministri 19.06.2015. a maarusega nr 36
"Keskkonnaagentuuri pdhimaarus", mille § 6 sdtestab Keskkonnaagentuuri Ulesanded.
Nimetatud Ulesannetest on kdesoleva peatiki tdhenduses seotud andmete tootlemine
jargmiste lilesannetega:

1) koostab meteoroloogilisi ja hiidroloogilisi prognoose ning hoiatusi, edastab tormi- ja ohtlike
ilmastikunahtuste  hoiatusi riigiasutustele ning rahvusvahelistele organisatsioonidele
koostdolepete ja kehtivate digusaktide kohaselt;

6) kogub, tootleb ja analllsib kliimaandmeid, mis on sisendiks kliimamuutuste mdju
hinnangutele vee, valisdhu, metsa ja eluslooduse valdkondades;

7) korraldab riikliku keskkonnaseire programmi tditmist ja keskkonnaseire andmehdivet;

9) kogub, to6tleb ja anallitsib teavet Eesti keskkonnaseisundi ja seda mdjutavate tegurite kohta
ning koostab keskkonnaseisundi hinnanguid;

10) tagab seirevorkude toimimise ning seirejaamade, -vahendite ja -seadmete pidamise ning
uuendamise;

16) edastab Uldkasutatavasse infovorku keskkonnaseisundi teavet;

17) edastab valitsusasutustele, kohalikele omavalitsustele, rahvusvahelistele
organisatsioonidele ja koostoOpartneritele nende taotlusel informatsiooni keskkonnaseire ja -
seisundi kohta.

Seega kogu andmete t6otlemine vaatlusvérgus on seotud Keskkonnaagentuuri avalike
Ulesannete taitmisega, millel on avalik kasutajaliides. Taiendavalt ei ole Riigi ilmateenustuse
vaatlusvorgu andmeid Giguslikult reguleeritud.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord tegemist on avalikes llesannetes asutatud andmekoguga, siis selles sisalduv teave on
avalik teave ning andmete edastamiseks peab olema suurandmete sisteemil Giguslik alus.
Andmete vastutav tootleja on Keskkonnaagentuur. Selleks, et andmeid saada on vdimalik
selliste andmete esitamise kohustus satestada O&igusakti tasandil - sellisel juhul oleks
Keskkonnaagentuuril kohustus andmeid suurandmete siisteemi edastada (tagada ligipaas).
Kuivord tegemist ei ole andmekoguga avaliku teabe seaduse tahenduses, siis tuleb
suurandmete slsteemi reguleerivas digusaktis sdatestada andmete edastamise kohustus asutuse
tasemel. Samuti on mdistlik satestada andmete edastamise viis.

Kui suurandmete slisteemile ei teki Giguslikku tausta seadusandliku regulatsiooni naol, siis on
voimalik kasutada liksnes avaandmeid. Avaandmete nimekirja voib laiendada valdkonna eest



vastutava ministri maarusega kooskdlas avaliku teabe seadusega, kui selline vajadus peaks
tekkima.

Samuti on vdimalik, et kui suurandmete slisteem ei tdida mdnda avaliku Ulesannet, siis on vaja
eraldi saavutada Keskkonnaagentuuriga kokkulepe andmete edastamiseks. Sellisel juhul tuleb

solmida andmevahetuskokkulepe suurandmete slisteemi ja Keskkonnaagentuuri vahel.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras.

5.33 Pollumajandusloomade register

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infoslisteemid/Vaata/pm-loomreg

Avalik kasutajaliides: ePRIA
Kehtiv Giguslik olukord

Péllumajandusloomade register (edaspidi kdesoleva peatiki tdhenduses register) on asutatud
loomatauditdrje seaduse alusel. PGllumajandusloomade register on asutatud 1. oktoobril 2000.
a. ning see on Uks osa loomatauditdrjeks rakendatavatest meetmetest. Registrisse kantud
andmete abil on v@imalik teostada veterinaarjarelevalvet ning ara hoida ja likvideerida loomade
nakkushaigusi ja kaitsta inimest loomadega Uhiste ja loomade kaudu levivate haiguste
eest. Pollumajandusloomade registreerimine riiklikus registris on (iheks eelduseks tootjatele
loomadega seotud toetuste maksmisel. Registrit peetakse avalike Ulesanne taitmiseks, mis
tuleneb loomatauditorje seadusest.

Registrit peetakse loomataudide drahoidmiseks ja likvideerimiseks ning nende eest inimese
kaitsmiseks vbimaldada pidada arvestust ja teostada jarelevalvet jargmiste isikute ning nende
tegevuse kohta:

1) loomatauditorje seaduse alusel tegevusloa saanud voi majandustegevusteate esitanud
ettevotja ja sama seaduse § 19(6) IGikes 3 nimetatud isik;

2) loomakaitseseaduse alusel loomade vedamiseks ja loomade pikaajaliseks vedamiseks
tegevusloa saanud ettevdtja ning katseloomadega varustamiseks, nende kasvatamiseks voi
kasutamiseks tegevusloa saanud ettevét;ja;

3) pollumajandusloomade aretuse seaduse alusel tegevusloa saanud ettevotja;

4) toiduseaduse alusel podllumajanduslooma tapmise korraldamiseks tegevusloa saanud
ettevdtja.

Registri vastutav tootleja on Maaeluministeerium ja volitatud tootleja maaratakse registri
pohimaaruses. Registri pohimaarus on kehtestatud maaeluministri 8. martsi 2019. a. maarusega
nr "Pdllumajandusloomade registri pohimaarus", mille § 3 kohaselt on registri volitatud
tootlejad Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet ning Veterinaar- ja
Toiduamet. P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet registri volitatud too6tlejana


https://www.riha.ee/Infosüsteemid/Vaata/pm-loomreg

majutab registrit, korraldab registri teenuste ja tehnoloogilise keskkonna haldamist ning t66tleb
registriandmeid, sealhulgas kogub, salvestab, korrastab, avalikustab, muudab, sailitab ja
kustutab neid. Veterinaar- ja Toiduamet registri volitatud tootlejana tdotleb registri
pohimaaruse § 6 Idigetes 1-3 ning Idike 4 punktides 1 ja 3 ning majandustegevuse seadustiku
Uldosa seaduse §-des 53-56 nimetatud andmeid, sealhulgas kogub, salvestab, korrastab,
avalikustab ja muudab neid.

Registrisse kantakse loomapidaja nimi ja kontaktandmed ning tema esitatud andmed
registreerimisele kuuluvate pdllumajandusloomade ning selliste loomakasvatushoonete ja -
rajatiste ning loomade pidamiseks piiritletud alade kohta, kus tegeletakse loomatauditorje
seaduse § 19(6) I6ikes 1 nimetatud loomade pidamisega. Nimetatud satte kohaselt voivad need
ettevotted olla jargmised:

1) embriokogumisriihma véi péllumajandusloomi vahendava ettevétja ettevote;

2) tauditorje eesmargil tapmisele maaratud vesiviljelusloomade tapmise ettevote;

3) loomsete kdrvalsaaduste ja nendest saadud toodete kaitlemise ettevote, kus tegutsetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 1069/2009 artikli 24 18ikes 1 nimetatud
tegevusvaldkonnas;

4) mittenduetekohase toiduks mittekasutatava loomse saaduse vabatsoonis voi tollilaos
ladustamise ettevote.

Loomatauditdrje seaduse kohaselt kannab volitatud tootleja ametnik registrisse
loomakasvatushoone, -rajatise ning loomade pidamiseks piiritletud ala geograafilise asukoha
koordinaadid. Samuti sdtestab seadus teatud andmekvaliteedi pdhimotte, mille
kohaselt P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet keeldub pdllumajandusloomade
registrisse podllumajanduslooma kohta kande tegemisest, kui isik on teadlikult esitanud
valeandmeid v©&i  kui isikult on sellist liiki po&llumajanduslooma pidamise digus
loomakaitseseaduse § 65 kohaselt ara voetud.

Registrile kohaldatakse majandustegevuse seadustiku Gldosa seaduses registri kohta satestatut,
arvestades kdesolevas seaduses, loomakaitseseaduses ja pollumajandusloomade aretuse
seaduses satestatud erisusi. Seadus satestab veel andmekoosseisudena andmeid tegevusloa
saanud ettevGtja tapamaja ning tegevusloa saanud vGi majandustegevuse teatise esitanud
ettevotja loomsete korvalsaaduste ja nendest saadud toodete kiitlemise ettevotte kohta.
Volitatud tootleja maadrab ettevotte geograafilise asukoha koordinaadid ja kannab need
registrisse. Samuti kantakse registrisse loomatauditdrje seaduse 19(1) Idikes 1 nimetatud
loakohustusega tegeleva isiku andmed tegevusloa kohta. Lisaks sellise isiku kohta, kellel on
teatamiskohustus loomatauditorje seaduse § 19(6) alusel.

Registri pohimaaruses on satestatud kord andmete valjastamiseks. Registri pohimaaruse § 17
I6ike 1 kohaselt § 17 on registriandmed avalikud, valja arvatud arisaladust sisaldavad andmed ja
juurdepaasupiiranguga isikuandmed. Sama paragrahvi |6ike 2 kohaselt tehakse avalikud
registriandmed avalikkusele kattesaadavaks Eesti teabevdrava kaudu ja avalikustatakse ka
registri volitatud tootleja veebilehel. Samas ei kajastu registri pdhimaarus andmete ristkasutuse
pohimotet, kuid pdOhimaaruse regulatsioon ei muuda kehtetuks avaliku teabe seaduse



regulatsiooni. Seega vOib eeldada, et andmeid edastatakse ka teisele riiklikule andmekogule.
RIHA andmete jargi vahetab register andmeid naiteks pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide
registriga.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Seega on andmete edastamiseks vajalik registri pohimaaruse kohaselt kokkuleppida registri
vastutava ja volitatud tootlejaga. Kuivdord andmete tootlemise eest vastutab siiski
I6ppkokkuvdtteks vastutav toodtleja, siis tuleb andmete edastamiseks kokkulepe saavutada
Maaeluministeeriumiga. Kui suurandmete slisteem tdidab avalikku Ulesannet, siis on digus
saada lisaks avaandmetele ka neid andmeid, mis on tunnistatud asutusesisesks kasutamiseks.
Oigusselguse tagamiseks tuleks registri p&himairus kooskdlla viia avaliku teabe seaduses
satestatud andmete ristkasutuse pohimdttega.

Kui suurandmete siisteemile ei teki diguslikku tausta seadusandliku regulatsiooni ndol, siis on
vOimalik kasutada liksnes avaandmeid. Avaandmete nimekirja voib laiendada valdkonna eest
vastutava ministri madrusega kooskdlas avaliku teabe seadusega.

Seega tuleb suurandmete siisteemi reguleerivas digusaktis satestada, et suurandmete siisteemi
kohustuslik andmeandja on pdllumajandusloomade register.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi k&ik pollumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slisteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva
peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta Giguslikus
mottes suurandmete slisteemi osaks.

5.34 Sertifitseeritud seemnete andmebaas

Andmed RIHAs: puudub

Avalik kasutajaliides: portaal.agri.ee

Kehtiv Giguslik olukord

Seemnete sertifitseerimine on reguleeritud taimedede paljundamise ja sordikaitse seaduse §
73-77 alusel, millega seotud andmed kantakse sertitseeritud seemnete andmebaasi. Seemne
sertifitseerimine on selle pdlvnemise, liigi- ja sordiehtsuse ning -puhtuse ja kvaliteedi

kontrollimine ning seemnepakendite sulgemine ja margistamine Pdllumajandusameti (edaspidi
PMA) jarelevalve all vastavalt rahvusvaheliselt kehtestatud nduetele. Soltuvalt taimeliigist voi -


http://portaal.agri.ee/

liikide grupist tehakse sertifitseerimise kdigus pSldtunnustamine, proovide analiilisimine ning
jarelkontrolli poldkatsed.

PMA eesmark on tagada sordiomanikule, -esindajale, sdilitajale ja seemnekasvatajale
kvaliteetne seemnete sertifitseerimise teenus. Seega andmete vastutav to6tleja on PMA, kes
tootleb andmeid oma avalike Ulesannete tditmiseks. Maaeluministeeriumi kliendiportaali
portaal.agri.ee.agri.ee kaudu saab esitada seemnete sertifitseerimiseks pdldtunnustamise ja
seemneproovi vOtmise taotlust, mille esitamise juhend on kattesaadav siit -
http://www.pma.agri.ee/download.php?getfile2=6776. Samas on Maaeluministeeriumi
kliendiportaali andmete  vastutav  tootleja Maaeluministeerium, mitte PMA.
Maaeluministeeriumi kliendiportaali kohta on koostatud eraldi aruanne, mis on kattesaadav
punktist 5.1.

Sertifitseeritud seemnete andmebaas ei ole diguslikult reguleeritud kui andmekogu avaliku
teabe seaduse tahenduses. Seega saab diguslikus mottes olla andmeanda tksnes PMA. Samas
tuleks kaaluda sertifitseeritud seemnete andmebaasi Gigusliku reguleerimist méne andmekogu
osana (PMAIS) voi asutada nimetatud tehniline lahendus iseseisva andmekoguna, kui seal
toodeldakse elektrooniliselt isikuandmeid (voi ettevdtjate andmedi) ning andmeid vahetatakse
riigi infostisteemide kihi kaudu. IT analllsi jargi toimub andmete tootlemine taimetervise
registris - sellisel juhul peaks nimetatud registris olema kajastatud seemnete sertifitseerimise
andmemudel. Oigusselguse tagamiseks tuleks vastavat regulatsiooni tapsustada.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Kuivord tegemist on avalike llesannete teostamiseks arendatud tehnilise lahendusega, siis
selles sisalduv teave on avalik teave ning andmete edastamiseks peab olema suurandmete
sisteemil diguslik alus. Andmete vastutav tooétleja on PMA. Selleks, et andmeid saada on
vOimalik selliste andmete esitamise kohustus satestada digusakti tasandil - sellisel juhul oleks
PMA-I kohustus andmeid suurandmete siisteemi edastada (tagada ligipaas). Kuivérd tegemist ei
ole iseseisvalt andmekoguga, siis tuleb suurandmete slisteemi reguleerivas digusaktis satestada
andmete edastamise kohustus asutuse tasemel v6i mone konkreetse registri kaudu
(taimetervise register). Samuti on mdistlik sidtestada andmete edastamise viis. Riigi
infostisteemide haldussisteemis kirjeldus andmete tootlemise kohta.

Kui suurandmete siisteemile ei teki diguslikku tausta seadusandliku regulatsiooni ndol, siis on
vOimalik kasutada liksnes avaandmeid. Avaandmete nimekirja voib laiendada valdkonna eest
vastutava ministri maarusega kooskdlas avaliku teabe seadusega.

Samuti on vdimalik, et kui suurandmete slisteem ei tdida mdnda avaliku llesannet, siis on vaja
eraldi saavutada PMA-ga kokkulepe andmete edastamiseks. Sellisel juhul tuleb sdlmida
andmevahetuskokkulepe suurandmete slisteemi ja PMA vahel.
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Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, néiteks erasektori tarkvara, siis vbib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi kdoik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slisteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva
peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta 0Giguslikus
mottes suurandmete stisteemi osaks.

5.35 Eesti Maaliilikooli andmekogud
Andmed RIHAs: puudub

Avalik kasutajaliides: puudub

Kehtiv Giguslik olukord

Andmeid tddtleb Eesti Maaiilikool (edaspidi ka EMU). Andmete tddtlemine on seotud
digusaktidest tulenevate EMU iilesannetega. EMU iilesanded ning tegevuse alused on
kehtestatud Eesti Maalilikooli seadusega (joustub 01.09.2019), mille § 3 IGiked 3 ja 4 satestavad
EMU eesmirgid ja lilesanded, mis on seotud kidesolevas peatiikis andmete td6tlemisega.
EMU on integreeritud teadus-, arendus-, _=B5ppe- ja kultuuriasutus. EMU eesmirk on
rahvusvahelise korgetasemelise teadus-, Oppe- ja arendustédga ning sellele tuginevate
uuenduslike teenustega panustada Uhiskonna jatkusuutlikku arengusse ja rahva heaolu kasvu.
Nimetatud eesmarkide saavutamiseks EMU:
1) edendab viaartusahela pohiselt biomajandust ning teadus- ja arendustegevust
loodusressursside kestliku kasutamise ning maaelu ja maamajanduse arendamisega seotud
valdkondades;

2) pakub teaduse ja tehnoloogia arengule tuginevaid kdrghariduse omandamise vdimalusi
korghariduse koigil astmetel pdllumajandusteaduste ja veterinaaria, metsanduse ja
keskkonnateaduste valdkondades ning nendega seotud tehnika ja tehnoloogia valdkonnas;
3) korraldab loomaarstidppe kliinilist Gpet.

Seega kogu andmete to6tlemine EMU andmekogudes késitletav avalike {ilesannete tiitmisega.
Tegemist on teaduslike uuringutega, naiteks (ihes andmekogus toodeldakse pdldkatse
andmeid orgaaniliste ja mineraalsete lammastikvaetiste mdju uurimiseks. Lisaks on olemas
andmebaasid mahe- ja tavaviljeluse vordluskatse vordlemiseks vdi moreenikatsetuste kohta.

Avalikeks lilesanneteks vdib asutada asutusesisese andmekogu v6i andmekogu avaliku teabe
seaduse tahenduses. Kaesoleval juhul on tegemist asutusesisese andmekoguga, sest tehniline
lahendus ei ole Ghendatud X-teega ning sealt ei véljastata andmeid teistele andmekogudele.
Samuti on selline tehniline lahendus vaga lihtne ega ole vérreldav muude tehniliste nduetega,
mida peavad andmekogud omama - naiteks juhul, kui seal toddeldakse isikuandmeid (ISKE).
Naiteks ks andmebaas on sisestatud Exceli faili erinevatele t66lehtedele, andmetdotiuseks aga



koondatud Uhele Exceli toolehele. Iga-aastaselt lisandub 135 andmeveergu erinevate maaratud
vOi arvutatud naitajatega.

Eesti Maallikooli andmekogusid ei ole seadusega asutatud ning tegemist ei ole
andmekogudega avaliku teabe seaduse tdhenduses.

Tulevikus voiks kaaluda nimetatud andmekogu kirjeldamist Riigi infostisteemide halduskihis voi
asutada see digusaktiga.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

IT analtlisis on voetud aluseks, et andmeid ei kuulu avalikustamisele. Samas voib selles vaites
kahelda, sest kuivord tegemist on avalikes Ullesannetes asutatud andmekoguga, siis selles
sisalduv teave on avalik teave ning andmete edastamiseks peab olema suurandmete siisteemil
Oiguslik alus. Samuti on oluline teada saada, millistest andmetest tdpsemalt raagitakse, kas
algandmetest v3i teadustdddest. Andmete vastutav todtleja on EMU. Selleks, et andmeid saada
on voimalik selliste andmete esitamise kohustus satestada digusakti tasandil - sellisel juhul
oleks EMU-I kohustus andmeid suurandmete siisteemi edastada (tagada ligipdas). Kuivérd
tegemist ei ole andmekoguga, siis tuleb suurandmete silisteemi reguleerivas 0&igusaktis
satestada andmete edastamise kohustus asutuse tasemel. Samuti on mdistlik satestada
andmete edastamise viis.

Kui suurandmete slisteemile ei teki Giguslikku tausta seadusandliku regulatsiooni naol, siis on
vOimalik kasutada liksnes avaandmeid. Avaandmete nimekirja voib laiendada valdkonna eest
vastutava ministri maarusega kooskdlas avaliku teabe seadusega.

Samuti on véimalik, et kui suurandmete siisteem ei tdida ménda avaliku llesannet, siis on vaja
eraldi saavutada EMU-ga kokkulepe andmete edastamiseks. Sellisel juhul tuleb s&lmida
andmevahetuskokkulepe suurandmete siisteemi ja EMU vahel.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid

avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

5.36 Maaparandussiisteemide register

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/msr

Avalik kasutajaliides: https://portaal.agri.ee/avalik/#/maaparandus/msr/systeemi-otsing

Kehtiv diguslik olukord

Maaparandussiisteemide register (edaspidi kdesoleva peatiiki tdhenduses register) on asutatud
maaparandusseaduse § 39 alusel, millele on Vabariigi Valitsus 20.12.2018 kehtestanud
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pohimadruse "Maaparandussiisteemide registri pohimaarus". Maaparandussiisteemide registri
vastutav téotleja on Maaeluministeerium ja volitatud to6tleja P6llumajandusamet.

Maaparandussisteemide registri pidamise eesmark on avaldada teavet kavandatavate,
ehitatavate ja olemasolevate maaparandussiisteemide ning nendega seotud menetluste kohta
ning vdimaldada pidada arvestust ja teostada jarelevalvet kdigi nende maaparandussiisteemide
ule. Maaparandussiisteemide andmed kantakse maaparandussiisteemide registrisse ja
maakatastri kitsendusi pd&hjustavate objektide kaardile. Registri andmed on loetletud
maaparandusseaduse §-s 40, mille kohaselt kantakse registrisse Uldisema andmed isikute
kohta, andmed maaparandussiisteemide kohta ning maaparandusehititiste kohta. Registri
pohimaaruses voib tdpsustada nimetatud andmete koosseisu. Seaduse kohaselt on
registri andmetel on informatiivne ja statistiline tdhendus. Samas ehitamise alustamise teatisel
on oOiguslik tahendus.

Seaduses on tapsustatud andmete esitamise korda registrisse, nimelt
kannab P&llumajandusamet temale esitatud andmed maaparandussiisteemide registrisse viie
pdeva jooksul andmete saamisest arvates. Pdllumajandusametile esitatud andmete digsuse
eest vastutab andmed esitanud isik. P6llumajandusameti otsusest vdi ettekirjutusest tulenevad
registrisse kantavad andmed kantakse registrisse viie padeva jooksul otsuse tegemisest voi
ettekirjutuse joustumisest arvates.

Seadus satestab, millised andmed on avalikud ning millised on moeldud asutusesiseseks
kasutamiseks. Maaparandusslisteemide registri andmed on avalikud ja need avaldatakse
Pollumajandusameti veebilehel, vdlja arvatud taidetud ettekirjutusega seotud andmed ja
I6ppenud kasutusotstarbega maaparandussiisteemi voi -ehitise andmed. Viimane lauseosa
viitab avaliku teabe seaduse tdhenduses andmetele, mis tuleb tunnistada asutusesiseseks
kasutamiseks. Samas ei muuda see pdhimdte kehtetuks avaliku teabe seaduse ristkasutuse
pohimotet ning seadust vdiks tapsustada, et andmeid avaldatakse arvestades avaliku teabe
seaduse satestatut voi kui tdesti oli seadusandja mote keelata ristkasutus, siis tuleks vastavalt
satet muuta. Samas viitab registri pohimaaruse § 18, et registriandmed on avalikud, vilja
arvatud seaduses satestatud juhtudel. Seega tundub, et Vabariigi Valitsus pole siiski soovinud
keelata tiielikult andmete ristkasutust. Oigusselguse huvides oleks seaduses vastav site vilja
jatta, sest see ei oma iseseisvat tahendust avaliku teabe seaduse tahenduses. Avaliku teabe
seadus lubab avaldada tdiendavalt andmeid, kui see on kooskdlas taotletava eesmargiga.

Isikuandmete avaldamise suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse seaduse satteid.
Oigusselgem oleks siin viidata tegelikult ka isikuandmete kaitse seaduse ildmé&arusele.

Riigi infoslisteemide haldussiisteemi jargi on register alamregister pdéllumajandusameti
infostisteemile (PMAIS), kuid Gigusaktid vastavat hierahiat ei tunnista. PMAIS kohta on tehtud
eraldi diguslik analiits kdesoleva anallilsi punktis 5.25. Kuivord registri diguslik regulatsioon ja
tehniline lahendus on kooskdlas, siis tuleks otsustada, kas vastav infoslisteem on eraldiseisev
andmekogu avaliku teabe seaduse tdhenduses voi mdne teise andmekogu osa ning vastavalt
Oigusakte tdpsustada.Samuti avaldatakse registri andmeid pdllumajandusvaldkonna



kliendiportaalis. Seega tuleks vastav regulatsioon andmete avaldamise osas kooskdlla viia
Oigusaktidega, sest avaldamise kohta on registri pohimaaruses satestatud, et Uksnes
Pollumajandusamet avaldab andmeid oma kodulehel. Samas kliendiportaal on
Maaeluministeeriumi tehniline lahendus, mille kohta on esitatud analiits punktis 5.1.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Seega on andmete edastamiseks vajalik registri pohimaaruse kohaselt kokkuleppida registri
vastutava ja volitatud tootlejaga. Kuivord andmete tootlemise eest vastutab siiski
I6ppkokkuvdtteks vastutav toodtleja, siis tuleb andmete edastamiseks kokkulepe saavutada
Maaeluministeeriumiga. Kui suurandmete slisteem tdidab avalikku Ulesannet, siis on digus
saada lisaks avaandmetele ka neid andmeid, mis on tunnistatud asutusesisesks kasutamiseks.

Kui suurandmete slisteemile ei teki Giguslikku tausta seadusandliku regulatsiooni naol, siis on
vOimalik kasutada liksnes avaandmeid. Avaandmete nimekirja voib laiendada valdkonna eest
vastutava ministri maarusega kooskdlas avaliku teabe seadusega.

Seega tuleb suurandmete slisteemi reguleerivas digusaktis satestada, et suurandmete slisteemi
kohustuslik andmeandja on maaparandussiisteemide register.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada Gigusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned vdoi k&ik podllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slisteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva

peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta Giguslikus
mottes suurandmete siisteemi osaks.

5.37 Maaparandusalal tegutsevate ettevotjate register

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infostisteemid/Vaata/mater

Avalik kasutajaliides: https://portaal.agri.ee/avalik/#/maaparandus/mater

Kehtiv Giguslik olukord

Maaparandusalal tegutsevate ettevotjate register (edaspidi kdesoleva peatiki tdhenduses
register) on asutatud maaparandusseaduse alusel. Nimetatud seaduse § 38 satestab registri
regulatsiooni, mille 16ike 1 kohaselt asutab valdkonna eest vastutav minister maaparandusalal
tegutsevate ettevotjate registri, mis on kooskdlas avaliku teabe seadusega asutatud
andmekogu. Loikes 2 on satestatud valdkonna eest vastutavale ministrile volitusnorm registri
pohimaaruse kehtestamiseks. Registri pdhimaarus on kehtestatud maaeluministri 23.11.2018
madrusega nr 63 "Maaparandusalal tegutsevate ettevotjate registri pShimaarus" (edaspidi
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registri pohimaarus). Maaparandusseaduse kohaselt peab ettevotja esitama
majandustegevusteate maaparandusalal tegutsevate ettevdtjate registrisse jargmistel
maaparandusaladel tegutsemiseks:

1) maaparanduse uurimistoo;

2) maaparandussisteemi projekteerimine;

3) maaparanduse omanikujarelevalve;

4) maaparanduse ekspertiis;

5) maaparandusehitus.

Maaparandusalal tegutsevate ettevotjate registri vastutav tootleja on Maaeluministeerium ja
volitatud todtleja Pollumajandusamet. Maaparandusalal tegutsevate ettevotjate registri
pidamise eesmark on anda avalikkusele teavet maaparandusalal tegutsevate ettevotjate kohta
ning vdimaldada pidada arvestust ja teostada jarelevalvet nende majandustegevuse lile.
Maaparandusalal tegutsevate ettevotjate registri suhtes kohaldatakse majandustegevuse
seadustiku ildosa seaduses registri kohta satestatut, arvestades kdesoleva seaduse erisusi.

Registris toodeldakse 0&igusakti kohaselt Uldandmeid ettevdtja majandustegevuse kohta,
andmed ettekirjutuste kohta, andmeid majandustegevuse keelu kohta, andmed arikeelu,
tegutsemiskeelu ja ettevotluskeelu kohta. Samuti esitatakse registrisse andmeid, mille
esitamise kohustus on sdtestatud tdpsemalt maaparandusseaduses. RIHA jargi toodeldakse
tapsemalt registris maaparandusalal tegutseva ettevétja tegevusega seotud andmeid, naiteks
maaparandusseadusest tulenev tegevusala nimetus, majandustegevusteate number,
majandustegevuse registreeringu kood (koosneb ettevbtja registreerimise numbrist ja
konkreetsele maaparandusalale Vviitavastest tdhtedest), tegevusalal majandustegevuse
alustamise, |Gpetamise, ajutise loobumise ja taasalustamise kuupdev, teate allkirjastaja
sideandmed ja  volituse  korral  volikiri. Vastutava  spetsialisti  poolt  labitud
taienduskoolituskursuse kohta - selle nimetus, kursuse labimise aeg ja valjastatud dokumendi
number (alates 01.01.2019). Vastutava spetsialisti kinnitus tema to6suhte kohta ettevotjaga
(alates 01.01.2019), tema kontaktandmed ja andmed erialal t66tamise aja kohta.

Riigi infoslisteemide haldussiisteemi jargi on register alamregister pdllumajandusameti
infosiisteemile (PMAIS), kuid Gigusaktid vastavat hierahiat ei tunnista. PMAIS kohta on tehtud
eraldi diguslik anallits kdesoleva analliusi punktis 5.25. Kuivord registri diguslik regulatsioon ja
tehniline lahendus on kooskdlas, siis tuleks otsustada, kas vastav infoslisteem on eraldiseisev
andmekogu avaliku teabe seaduse tdahenduses vdoi mdne teise andmekogu osa ning vastavalt
Oigusakte tdpsustada.Samuti avaldatakse registri andmeid pdllumajandusvaldkonna
kliendiportaalis. Seega tuleks vastav regulatsioon andmete avaldamise osas kooskdlla viia
Oigusaktidega, sest avaldamise kohta on registri pdhimaaruses satestatud, et Uksnes
Pollumajandusamet avaldab andmeid oma kodulehel. Samas kliendiportaal on
Maaeluministeeriumi tehniline lahendus, mille kohta on esitatud analiils punktis 5.1.

Registri pohimaadruse § 14 on registri andmed avalikud. Samas vdoib register sisaldada ka
andmeid &risaladuse voi isikuandmete kohta, mis peaksid olema asutusesiseseks kasutamiseks.
Seega tuleks vastav kontroll ning véimalikud muudatused Gigusaktides kaardistada. Kui testi



koik registri andmed on avalikud, siis suurandmete slisteemi kontekstis on tegemist positiivse
asjaoluga. Nimetatud paragrahv satestab, et § 14. Juurdepdas registrisse registrisse kantud
kehtivad andmed on avalikud, arhiveeritud registriandmetele tagatakse avalik juurdepaas lihe
aasta jooksul alates arhiveerimise kuupdevast. Registriandmed tehakse avalikkusele
kattesaadavaks Eesti teabevarava kaudu ja avalikustatakse registri volitatud to6tleja veebilehel.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Seega on andmete edastamiseks vaja kokku leppida registri vastutava ja volitatud tootlejaga.
Kuivord andmete to6tlemise eest vastutab siiski I10ppkokkuvotteks vastutav tootleja, siis tuleb
andmete edastamiseks kokkulepe saavutada Maaeluministeeriumiga. Kui suurandmete
sisteem tdidab avalikku Ulesannet, siis on digus saada lisaks avaandmetele ka neid andmeid,
mis on tunnistatud asutusesisesks kasutamiseks (juhul, kui siiski neid peaks seal olema). Registri
oigusliku regulatsiooni jargi on kdik registri andmed avalikud.

Kui suurandmete siisteemile ei teki diguslikku tausta seadusandliku regulatsiooni ndol, siis on
vOimalik kasutada liksnes avaandmeid.

Seega tuleb suurandmete slsteemi reguleerivas digusaktis satestada, et suurandmete siisteemi
kohustuslik andmeandja on maaparandusalal tegutsevate ettevdtjate register.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi k&ik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slisteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva
peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta Giguslikus
mottes suurandmete slisteemi osaks.

IT anallilsis on tehtud ettepanek, mille kohaselt voiks osa andmeid edastada suurandmete
siisteemi kaudu. Vastav Ulesanne tuleks anda sellisel juhul suurandmete slisteemile ning muuta

vastavat oigusruumi, mis tuleks teha kdikide registrite puhul Uhetaoliselt, kui andmeid
edastatakse Iabi suurandmete siisteemi.

5.38 Sordiregister

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/sordireg

Avalik kasutajaliides: http://jis.agri.ee:22008/Default.aspx?lang=et

Kehtiv Giguslik olukord
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Sordiregister (edaspidi kdesoleva peatiiki tahenduses register) on asutatud taimede
paljundamise ja sordikaitse seaduse aluse alusel. Taimede paljundamise ja sordikaitse seaduse §
57 16ike 1 alusel on kehtestatud registrile pohimaarus. Registri eesmark on tagada sordi
sailitamine, kaitsealuse sordi omaniku Oiguste kaitse, registripidaja seadusest tulenevate
Ulesannete tditmine ja tdhus jarelevalve taimede paljundamise ja sordikaitse seaduses
satestatud nduete tditmise Ule. Registri vastutav tootleja on Maaeluministeerium ja volitatud
tootleja madratakse registri pdhimaaruses. Registri pohimaaruse § 3 10ike 1 jargi on registri
volitatud tootleja Pollumajandusamet.

Registri volitatud tootleja tootleb registriandmeid, sealhulgas kogub, salvestab, korrastab,
avalikustab, muudab ja kustutab neid. Registri volitatud to6tleja jargib andmete tootlemisel
vastutava tootleja juhiseid ja tagab andmekogu turvalisuse.

Registrisse kantakse taimede paljundamise ja sordikaitse seaduses ettendahtud andmed sordi
kohta ning taotleja, sordi omaniku, sordi aretaja, sordi esindaja ja sordi sailitaja nimi, registri-
vOi isikukood vdi isikukoodi puudumise korral slinniaeg, kontaktandmed, isiku esindaja
olemasolu korral tema nimi ja kontaktandmed, samuti sordi omaniku diguste omandamise viis
ja sordi sailitaja OECD kood. Labivalt on seaduses tehtud viide ka teatud haldusmenetlusega
seotud andmete edastamiseks registrisse (registrikanne), naiteks sama seaduse 113(1) IGikes 2
satestatud juhul.

Kanne registrisse tehakse esitatud taotluse voOi registripidaja otsuse alusel. Registripidaja
keeldub registrisse kande tegemisest, kui:

1) riigildiv on tasumata;

2) taotleja on esitanud Pollumajandusametile teadvalt valeandmeid v6i on mdjutanud
Pollumajandusametit digusvastasel viisil.

Registrikande tegemise aluseks olnud andmete muutumise korral teavitab isik registripidajat
kirjalikult andmete muutumisest arvates 14 paeva jooksul. Registripidaja teeb registrikande
muutmise otsuse asjakohase teatise saamisest arvates viie t66paeva jooksul.

Taimede paljundamise ja sordikaitse seaduse § 61 I6ike 1 kohaselt registrisse kantud andmed,
vdlja arvatud avalikustamisele mittekuuluvad andmed, on avalikud ja need avaldatakse
registripidaja veebilehel, samuti vGib neid avaldada paberkandjal. Seega on seadusandja méte
olnud tunnistada osa teabest asutusesiseseks ning sellele teabele ning valjastamisele
kohaldatakse avaliku teabe seaduse vastavaid satteid. Sama paragrahvi 10ike 2 kohaselt
avalikustamisele mittekuuluvate andmete ja seaduse alusel asutusesiseseks kasutamiseks
tunnistatud andmete kattesaadavus on piiratud ning neid vdib ametialaselt kasutada
Podllumajandusamet. Samas ei ole selget viidet, et seadusandja on soovinud selle sattega ka
valistada andmete ristkasutuse pohimdotte. Juhul, kui see on olnud seadusandja méte, siis tuleks
vastav pohimote kooskdlla viia ristkasutuse pohimottega. Registri pohimaaruse § 16 16ike 2 jargi
vOib eeldada, et sellist soovi ei ole, sest nimetatud satte jargi avalikustamisele mittekuuluvaid
registriandmeid voib valjastada isikule, kelle kohta need andmed kaivad, ning isikule voi
asutusele, kellele on andmed vajalikud seadusega ettenahtud kohustuse tditmiseks.



Sama paragrahvi |0iked 3 ja 4 satestavad, et avalikustamisele mittekuuluvad andmed ei saa olla
andmed, mis kasitlevad sordi ohtlikkust keskkonnale, inimese tervisele vdi taimetervisele ning
registriandmeid sailitatakse alaliselt. Registri pdhimaaruse § 7 satestab andmed, mis kantakse
registrisse.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Seega on andmete edastamiseks vajalik registri pohimaaruse kohaselt kokkuleppida registri
vastutava ja volitatud tootlejaga. Kuivdord andmete tootlemise eest vastutab siiski
I6ppkokkuvdtteks vastutav toodtleja, siis tuleb andmete edastamiseks kokkulepe saavutada
Maaeluministeeriumiga. Kui suurandmete slisteem tdidab avalikku Ulesannet, siis on digus
saada lisaks avaandmetele ka neid andmeid, mis on tunnistatud asutusesisesks kasutamiseks.

Kui suurandmete siisteemile ei teki diguslikku tausta seadusandliku regulatsiooni ndol, siis on
vOimalik kasutada liksnes avaandmeid.

Seega tuleb suurandmete slisteemi reguleerivas digusaktis satestada, et suurandmete slisteemi
kohustuslik andmeandja on sordiregister.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis vdib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi kd&ik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slsteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva

peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta Giguslikus
mottes suurandmete siisteemi osaks.

5.39 Vaetiseregister

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/vaetisereg

Avalik kasutajaliides: https://portaal.agri.ee/avalik/#/vaetised

Kehtiv Giguslik olukord

Vaetiseregister (edaspidi kdesoleva peatiiki tahenduses register) on asutatud vaetiseseaduse §
19 Idike 1 alusel, millega on valdkonna eest vastutav minister kehtestanud registrile
pohimaaruse. Registri pohimaarus on kehtestatud maaeluministri 08.03.2019 maarusega nr 25
"Vaetiseregistri pohimaarus". Registri vastutav tootleja on Maaeluministeerium ja volitatud
tootleja on maaratud maaratakse registri pohimaaruses. Registri pohimaaruse § 3 jargi on
registri volitatud too6tleja Péllumajandusamet, kes todtleb registriandmeid, sealhulgas kogub,
salvestab, korrastab, avalikustab, muudab ja kustutab neid. Samuti Pdllumajandusamet jargib
andmete tootlemisel vastutava tootleja juhiseid ja tagab andmekogu turvalisuse.
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Registri eesmark on tagada véaetise ohutus ning tohus jarelevalve vaetiste ja nende kaitlemise
nouetekohasuse Ule. Registrisse kantakse majandustegevuse seadustiku Uldosa seaduse § 51
Idikes 1 nimetatud andmed majandustegevusteate esitanud vaetiste kaitlejate ja
turustamisotstarbeliste vdetiste kohta. Registrile kohaldatakse majandustegevuse seadustiku
Uldosa seaduses registri kohta satestatut, arvestades kdesolevas seaduses satestatud erisusi.

Riigi infoslisteemide haldusslsteemi jargi on vaetiseregister alamregister pdllumajandusameti
infostisteemile (PMAIS), kuid digusaktid vastavat hierahiat ei tunnista. PMAIS kohta on tehtud
eraldi Oiguslik analliis kdesoleva analllsi punktis 5.25. Kuivdrd vaetiseregistri diguslik
regulatsioon ja tehniline lahendus on kooskdlas, siis tuleks otsustada, kas vastav infoslisteem on
eraldiseisev andmekogu avaliku teabe seaduse tahenduses v6i mdne teise andmekogu osa ning
vastavalt  Oigusakte  tdpsustada. Samuti avaldatakse  vaetiseregistri andmeid
pollumajandusvaldkonna kliendiportaalis. Seega tuleks vastav regulatsioon andmete avaldamise
osas kooskdlla viia digusaktidega, sest avaldamise kohta on registri pohimaaruses satestatud, et
Uksnes Pdllumajandusamet avaldab andmeid vdi avalikustatakse neid Eesti teabevarava kaudu.
Samas kliendiportaal on Maaeluministeeriumi tehniline lahendus, mille kohta on esitatud
analuis punktis 5.1.

Registri pOhimadruse § 14 satestab juurepadasu pohimotted, mille [6ike 1 kohaselt
registriandmed on avalikud, véalja arvatud darisaladust sisaldavad andmed ja
juurdepaasupiiranguga isikuandmed. LGike 2 satestab, et avalikud registriandmed tehakse
avalikkusele kattesaadavaks Eesti teabevdrava kaudu ja avalikustatakse ka registri volitatud
tootleja veebilehel. Registriandmete kinnitatud valjavotte valjastamise eest tasutakse riigildivu
riigildivuseaduses satestatud maaras.

Samas ei kajastu registri pohimaarus andmete ristkasutuse pdhimotet, kuid pdhimaaruse
regulatsioon ei muuda kehtetuks avaliku teabe seaduse regulatsiooni. Seega vdib eeldada, et
andmeid edastatakse ka teisele riiklikule andmekogule avaliku teabe seaduse alusel vdi isikule,
kellel tuleneb see andmekaitse Gildmaarusest.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Seega on andmete edastamiseks vajalik registri pohimaaruse kohaselt kokkuleppida registri
vastutava ja volitatud tootlejaga. Kuivord andmete tootlemise eest vastutab siiski
I6ppkokkuvdtteks vastutav tootleja, siis tuleb andmete edastamiseks kokkulepe saavutada
Maaeluministeeriumiga, kes on registri vastutav tootleja. Kui suurandmete sisteem tdidab
avalikku Ulesannet, siis on 0Oigus saada lisaks avaandmetele ka neid andmeid, mis on
tunnistatud asutusesisesks kasutamiseks.

Kui suurandmete silisteemile ei teki diguslikku tausta seadusandliku regulatsiooni naol, siis on
vdimalik kasutada liksnes avaandmeid.

Seega tuleb suurandmete siisteemi reguleerivas digusaktis satestada, et suurandmete siisteemi
kohustuslik andmeandja on vaetiseregister.



Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, néiteks erasektori tarkvara, siis vbib andmeid
avalikustada digusaktides satestatud korras. Valdkonna eest vastutava ministri maarusega voib
avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud asutusesiseseks teabeks.

Kui otsustatakse moned voi kdoik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slUsteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kdesoleva

peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta 0Giguslikus
mottes suurandmete siisteemi osaks.

5.40 Taimetervise register

Andmed RIHAs: https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/ttr

Avalik kasutajaliides: https://portaal.agri.ee/avalik/#/taimetervis

Kehtiv Giguslik olukord

Taimetervise register (edaspidi kdesolevas peatiikis register) on reguleeritud taimekaitse
seaduse § 30-33 alusel. Taimekaitse seaduse § 30 jargi asutab registrija selle pdhimaaruse
kehtestab  valdkonna  eest vastutav minister maadrusega. Maaeluminister on
kehtestanud 08.03.2019 maaruse nr 21 "Taimetervise registri pdhimaarus" (edaspidi kdesolevas
peatikis registri pShimaarus).

Taimetervise registri vastutav tootleja on Maaeluministeerium. Volitatud to6tleja maaratakse
registri pdhimaaruses, mille kohaselt on registri volitatud tootleja Péllumajandusamet,
kes tootleb registriandmeid, sealhulgas kogub, salvestab, korrastab, avalikustab, muudab ja
kustutab neid. Registri pohimaaruse jargi on Pollumajandusamet kohustatud jargima andmete
tootlemisel vastutava tootleja juhiseid ja tagama andmekogu turvalisuse. Samuti on
Pollumajandusametil kohustus tahistadaiga ettevotja kohta kaivad registriandmed eraldi
majandustegevuse registreerimise numbriga.

Taimekaitse seaduse § 30 |18ike 3 jargi on registri eesmark on tagada taimetervise kaitse ja tdhus
jarelevalve taimetervisenduete tditmise Ule. Registrisse kantakse erinevaid andmeid, mis on
ette nahtud naiteks § 30 I6ikes 4, kuid labivalt nimetatud seadus sitestab erinevate andmete
esitamise kohustuse registrisse voi eeldab nende andmete olemasolu registris, mis on seotud
erinevate materiaaldiguste normidega. Lisaks on edastatakse registrisse andmeid taimede
paljundamise ja sordikaitse seaduse alusel.

Register on tihedalt seotud majandustegevuse teatise andmetega ning taimekaitseseadus
tapsustab §-s 31, kellel on Pollumajandusametile teatamiskohustus ning millised on need
tegevused, mille kohta tuleb teade esitada. Lisaks kannab P&llumajandusamet registrisse peale
majandustegevusteates esitatud andmetele:

1) markuse taimepassi viljastamise Giguse kohta;

2) markuse vastavusmargi kasutamise diguse kohta;
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3) ettevotja andmed, kes tegeleb taimekaitse seaduse § 41 |Gikes 2 nimetatud loetellu kuuluva
taime, taimse saaduse vdi muu objekti Ghendusevalisest riigist Eestisse toimetamisega;

4) ettevotja andmed, kes tegeleb okaspuu ja kastani toorpuidu toimetamisega Euroopa Liidu
lilkmesriigi kaitstavasse piirkonda;

5) ettevdtja andmed, kes taotleb puidukuivati vdi kdesoleva seaduse § 45 I6ikes 2 nimetatud
ettevotte nduetele vastavaks tunnistamist;

6) taimede paljundamise ja sordikaitse seaduse alusel esitatud andmed,;

7) geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise seaduse alusel esitatud andmed.

Taimekaitse seaduse § 33 sdtestab, mis on registrisse kantud isiku kohustused. Tegemist on
kohustustega, mis on seotud taimede tootmise, ostmise, ladustamisega jne. Samuti satestab
seadus erinevaid diguslike kohustusi, mida isik peab tditma.

Riigi infoslisteemide haldussiisteemi jargi on register alamregister pdllumajandusameti
infostisteemile (PMAIS), kuid Gigusaktid vastavat hierahiat ei tunnista. PMAIS kohta on tehtud
eraldi diguslik anallits kdesoleva analisi punktis 5.25. Kuivdrd registri diguslik regulatsioon ja
tehniline lahendus on kooskdlas, siis tuleks otsustada, kas vastav infoslisteem on eraldiseisev
andmekogu avaliku teabe seaduse tdahenduses vdoi mdne teise andmekogu osa ning vastavalt
Oigusakte tapsustada. Samuti avaldatakse vaetiseregistri andmeid pdllumajandusvaldkonna
kliendiportaalis. Seega tuleks vastav regulatsioon andmete avaldamise osas kooskdlla viia
Oigusaktidega, sest avaldamise kohta on registri pdhimadadruses satestatud, et Uksnes
Pollumajandusamet avaldab andmeid voi avalikustatakse neid Eesti teabevarava kaudu. Samas
kliendiportaal on Maaeluministeeriumi tehniline lahendus, mille kohta on esitatud anallits
punktis 5.1.

Taimekaitse seadus ei satesta piiranguid andmete edastamisel teise andmekogusse. Seega
kehtivad avaliku teabe seadusest jt digusaktidest tulenevad reeglid andmevahetusteenuste
korraldamisele. Samas satestab registri péhimaaruse § 15, et registri andmed on avalikud, vélja
arvatud drisaladust sisaldavad andmed ja juurdepdasupiiranguga isikuandmed. Avalikud
registriandmed tehakse avalikkusele kattesaadavaks Eesti teabevarava kaudu ja avalikustatakse
ka registri volitatud tootleja veebilehel.

Samas ei kajastu registri pohimaarus andmete ristkasutuse pohimétet, kuid p&himaaruse
regulatsioon ei muuda kehtetuks avaliku teabe seaduse regulatsiooni. Seega voib eeldada, et
andmeid edastatakse ka teisele riiklikule andmekogule avaliku teabe seaduse alusel vdi isikule,
kellel tuleneb see andmekaitse lildmaarusest.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Seega on andmete edastamiseks vajalik registri pohimaaruse kohaselt kokkuleppida registri
vastutava ja volitatud tootlejaga. Kuivdord andmete tootlemise eest vastutab siiski
I6ppkokkuvotteks vastutav tootleja, siis tuleb andmete edastamiseks kokkulepe saavutada
Maaeluministeeriumiga, kes on registri vastutav tootleja. Kui suurandmete sisteem tdidab



avalikku Ulesannet, siis on &igus saada lisaks avaandmetele ka neid andmeid, mis on
tunnistatud asutusesisesks kasutamiseks.

Kui suurandmete siisteemile ei teki diguslikku tausta seadusandliku regulatsiooni ndol, siis on
vOimalik kasutada liksnes avaandmeid. Avaandmete nimekirja vdib laiendada valdkonna eest
vastutava ministri madrusega kooskdlas avaliku teabe seadusega.

Kui andmeid soovib toddelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada Oigusaktides satestatud korras (nditeks nousoleku alusel). Valdkonna eest
vastutava ministri maarusega vOib avaandmeid laiendada, mis hetkel on tunnistatud
asutusesiseseks teabeks.

Seega tuleb suurandmete siisteemi reguleerivas digusaktis satestada, et suurandmete slisteemi
kohustuslik andmeandja on taimetervise register.

Kui otsustatakse moned voi k&ik pdllumajandusvaldkonna andmekogud konsolideerida
suurandmete slsteemi andmekogu alla tema alamandmekogudeks, sealhulgas kadesoleva
peatlikis nimetatud andmekogu, siis nimetatud tehniline lahendus tuleks muuta Giguslikus
mottes suurandmete slisteemi osaks.

IT analllsis on tehtud ettepanek, mille kohaselt voiks osa andmeid edastada suurandmete
sisteemi kaudu. Vastav Ulesanne tuleks anda sellisel juhul suurandmete sisteemile ning muuta

vastavat Oigusruumi, mis tuleks teha kodikide registrite puhul Uhetaoliselt, kui andmeid
edastatakse ldabi suurandmete siisteemi.

5.41 Statistika andmebaas
Andmed RIHAs: puudub

Avalik kasutajaliides: http://pub.stat.ee/px-web.2001/dialog/statfile2.asp

Kehtiv diguslik olukord

Statistika andmebaas on asutatud Statistikaameti avalike Glesannete tditmiseks, mis tuleneb
riikliku statistika seadusest. Statistika andmebaasi puhul ei ole tegemist andmekoguga avaliku
teabe seaduse tdhenduses. Andmete vastutav tootleja on Statistikaamet. Samuti ei ole
statistika andmebaasi kirjeldatud Riigi infoslisteemide haldussiisteemis, kuigi nimetatud
tehniline lahendus saab andmeid naiteks Ule X-tee teistelt andmeandjatelt. Riigi infoslisteemide
haldussiisteemis tuleks statistika andmebaas kirjeldada, sest tegemist on seadusest tuleneva
kohustusega.

Andmete tootlemise diguslikud alused ning toddeldavad eesmargid on satestatud riikliku
statistika seaduses. Nimetatud digusaktit satestab mis on andmed riikliku statistika seaduse
tdhenduses ning mida loetakse (ksikandmeteks ja koondandmeteks. Samuti satestab


http://pub.stat.ee/px-web.2001/dialog/statfile2.asp

nimetatud seadus, mis on riikliku statistika programm ja statistikatod, kes on andmeesitaja ja
mis on statistiline Gksus, kuidas tuleb riikliku statistikat teha ning millised on riikliku statistika
tegemise pohimotted ja kvaliteedikriteeriumid. Riikliku statistika seadus on teatud mdttes
eriseadus voi erandeid tegev seadus avaliku teabe seadusele. Seega ei kohaldu kdik avaliku
teabe seadusest tulenevad pohimdtted statistika andmebaasile, sest tegemist on erandliku ning
teistsuguste Ulesannetega loodud tehnilise lahendusega. Naiteks on antud riikliku statistika
tegijatele oluliselt suuremad Oigused, kui seda avaliku teabe seaduse alusel teistele
andmekogude vastutavatele to6tlejatele.

Andmete tootlemiseks vajalik tegevus

Andmete tootlemise kohta on kehtestatud eriregulatsioon riikliku statistika seaduse alusel.
Kuivord soovitakse saada liksnes avaandmeid, siis on moistlik selliste andmete esitamise
kohustus satestada dOigusakti tasandil - sellisel juhul oleks Statistikaametil kohustus andmeid
suurandmete sisteemi edastada (tagada tehniline ligipads). Kuivord tegemist ei ole
andmekoguga, siis tuleb suurandmete slisteemi reguleerivas digusaktis satestada andmete
edastamise kohustus asutuse tasemel. Samuti on mdistlik satestada andmete edastamise viis.
Pikemas perspektiivis oleks mdistlik nimetatud andmebaas 0Oiguslikult reguleerida iseseisva
andmekoguna vdi mdne teise andmekogu osana, sest seal toéddeldakse isikuandmeid ning
andmeid vahetatakse (le riigi infosiisteemide vahetuskihi. Kdesoleval hetkel puudub sellisel
tehnilisel lahendusel Giguslik taust ja Riigi infostisteemide haldusslisteemis kirjeldus selle kohta.

Kui andmeid soovib toodelda kolmas isik, naiteks erasektori tarkvara, siis voib andmeid
avalikustada Gigusaktides satestatud korras.

6. Muu diguslik analiilis seoses programmi labiviimisega

6.1 Kas riigiasutusel on oigus andmeid no “kinni hoida”?

6.2 IT arenduses andmete to6tlemine

6.3 Millistel 6iguslikel alustel voib andmeid to6delda?

6.4 Mis on sisemise tookorralduse vajaduseks asutatud andmekogu ja
kuidas sellest andmeid saada?

6.5 Andmete kvaliteedi tostmiseks vajalikud soovitused
andmeandjale

6.6 ePolluraamatuga (sh vaetamisplaaniga) seotud odiguslik analiilis
6.6.1 Kehtiv olukord ja joustuv uus veeseaduse redaktsioon

6.6.2 ePolluraamatuga seotud digusloomelised muudatused

6.6.3 ePolluraamatu andmetele juurdepaas

6.7 Kas ametnike andmed voib avaldada, kui nad on teinud
andmekogudes toiminguid?



[6. peatiikk on vilja jaetud kdesolevast tekstist, kuid on kdttesaadavad Maaeluministeeriumi
lihist6okeskkonnast.]



